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1. ОБЩИЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА ОТЧЕТНЫЙ ГОД

Донское межрегиональное территориальное управление по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Донское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора) осуществляет функции по контролю и надзору в сфере безопасности при использовании атомной энергии на территории 15-ти субъектов Российской Федерации, входящих в состав 4 федеральных округов: Южного федерального округа, Северо-Кавказского федерального округа, Северо-Западного федерального округа (Кольская АЭС) и  Центрального федерального округа (Нововоронежская АЭС, строящаяся Нововоронежская АЭС-2 и радиационно опасные объекты, расположенные на территории Воронежской области). 

Основные полномочия:

-осуществляет федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии;

- осуществляет федеральный государственный строительный надзор при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства, являющихся объектами использования атомной энергии;

- выполняет государственные функции по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии;

- выдает разрешения работникам объектов использования атомной  энергии на право ведения работ в области использования атомной энергии;

- осуществляет регистрацию организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности;

- представляет государственные услуги по установлению нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты, выдаче разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду;

- и иные полномочия, в соответствии с  «Положением о Донском межрегиональном территориальном управлении по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору».

Сведения о взаимодействии с органами государственной власти Российской Федерации, общественными объединениями, политическими партиями, профессиональными союзами и другими организациями
Свою деятельность Донское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора осуществляет в постоянном взаимодействии с аппаратом полномочного представителя Президента в Южном федеральном округе, в Северо-Кавказском федеральном округе, в Центральном федеральном округе, в Северо-Западном федеральном округе, с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, уполномоченными осуществлять государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии.

Основными направлениями взаимодействия с указанными выше органами являются:

координация деятельности по вопросам соблюдения организациями требований законодательных и иных нормативных правовых актов и нормативно-технических документов к обеспечению безопасности при использовании атомной энергии; 

участие в реализации государственных целевых программ по обеспечению радиационной безопасности; 

организация контроля за ввозом и вывозом радиоактивных веществ и радиоактивных отходов на поднадзорную территорию и за ее пределы; обмен информацией по вопросам, относящимся к компетенции каждой из сторон, и другие вопросы.

В рамках реализации «Соглашения о взаимодействии между Федеральным надзором России по ядерной и радиационной безопасности и Министерством внутренних дел Российской Федерации» были проведены проверки (инспекции) по обеспечению физической защиты ядерных установок (далее - ЯУ), радиационных источников (далее - РИ), радиоактивных веществ (далее - РВ) и радиоактивных отходов (далее - РАО), ядерных материалов (далее - ЯМ) филиалов ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атомная станция» (далее - КАЭС), «Нововоронежская атомная станция» (далее - НВАЭС), «Ростовская атомная станция» (далее - РАЭС) с участием представителей штабов Северо-Западного, Центрального и Северо-Кавказского региональных командований внутренних войск МВД России соответственно.
В соответствии с Планом международного сотрудничества Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору:
 с 24 ноября по 1 декабря 2013 года руководитель Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора принял участие в 2-х стороннем совещании Ростехнадзора с руководством Национального органа регулирования ядерной и радиационной безопасности ЮАР (NNR) по обсуждению методологии и практики надзора за безопасностью ядерных установок, включая посещение АЭС Кеберг;

 в декабре 2013 года руководитель Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора принял участие в 20 ежегодном заседании Форума органов регулирования стран, эксплуатирующих реакторы ВВЭР (Форум ВВЭР), включая технический визит на АЭС Куданкулам;
сотрудники отдела по надзору за ядерной и радиационной безопасностью ядерных установок (ОЯРБ) и отделы инспекций ядерной и радиационой безопасности на АЭС (ОИЯРБ на АЭС) принимали участие:

- в марте 2013 года в рабочей встрече «Национальные и международные аспекты лицензирования и надзора при выводе из эксплуатации ядерных установок, а также вопросы практики вывода из эксплуатации» (Германия, г. Берлин);

- в марте 2013 года в учебном курсе «Противодействие внутреннему нарушителю», в рамках российско-американского сотрудничества на базе Института глобальной ядерной безопасности НИЯУ МИФИ (ИГЯБ МИФИ) 
(г. Обнинск);

- в июне 2013 года в семинаре по обмену информацией о работах по модернизации российских и финских АЭС на основании результатов проведенных  «стресс-тестов» АЭС в России и Финляндии с посещением АЭС Ловииса (Финляндия, г. Хельсинки, Центр радиационной и ядерной безопасности (STUK);

- в марте и сентябре 2013 года в рабочих встречах представителей органов Ростехнадзора, Центра радиационной и ядерной безопасности (STUK), эксплуатирующих организаций АЭС по вопросам эксплуатации и надзора за безопасностью при эксплуатации Кольской АЭС, Ленинградской АЭС и финских АЭС (Финляндия, г. Хельсинки, Центр радиационной и ядерной безопасности (STUK);

- в июне 2013 года в семинаре по вопросам организации и осуществления надзора за монтажом локализирующих систем безопасности и сооружением атомных станций (Республика Беларусь, г. Минск);

- в сентябре 2013 года в работе семинара методологического проведения инспекций сооружаемых АЭС в рамках совместной инспекции НВАЭС-2, с участием в качестве наблюдателей представителей центра радиационной и ядерной безопасности Финляндии (STUK) и представителей делегации республики Беларусь;

- в октябре 2013 года в семинаре МАГАТЭ по разработке и выполнению программ инспекций органа регулирования, связанных с интегрированной системой менеджмента и человеческими и организационными факторами лицензиата (Литва, г. Друскининкай);
- в октябре 2013 года в  учебном курсе по проверке выполнения 
НП-030-12 с участием в качестве наблюдателей и докладчиков представителей Министерства Энергетики США;

- в ноябре 2013 года в трехстороннем семинаре «Результаты и планы развития Российской государственной системы учета и контроля ЯМ» с участием Департамента энергетики США и Объединенного исследовательского центра Европейской Комиссии;

- в ноябре 2013 года взаимодействовали с миссией МАГАТЭ в ходе проведения на Нововоронежской АЭС общестанционной противоаварийной тренировки с учетом опыта и принятых мер в свете аварии на АЭС Фукусима.
В настоящее время продолжают действовать:

- «Соглашение о взаимодействии в области государственного регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии», заключенное между Донским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора и Региональным Управлением № 118 Федерального медико-биологического агентства в 2011 году.
- «Соглашение о взаимодействии Донского межрегионального территориального управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и регионального управления № 33 Федерального медико-биологического агентства при организации государственного строительного и государственного санитарно-эпидемиологического надзора, осуществляемого в рамках государственного строительного надзора, на объектах капитального строительства НВАЭС и Нововоронежской АЭС-2» с учетом подписанного «Соглашения между Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и Федеральным медико-биологическим агентством о взаимодействии в области государственного регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии»;

- «Соглашение от 23.03.2010 г. между Южным региональным центром по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (на территории Южного федерального округа) и Донским межрегиональным территориальным управлением по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору»;

- «Соглашение от 16 февраля 2010 года о взаимодействии Главного Управления МЧС по Воронежской области и Донского межрегионального территориального управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору»;
- «Соглашение об оперативном обмене информацией между Территориальным управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ростовской области, Федеральным государственным учреждением здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Ростовской области и Южным отделом инспекций радиационно опасных объектов»;
- «Соглашение об осуществлении информационного обмена при решении задач предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций между Главным управлением МЧС России по Ростовской области и Южным отделом инспекций радиационно опасных объектов»;

- «Порядок взаимодействия и обмена информацией Южного таможенного управления с региональными, территориальными федеральными органами исполнительной власти и иными организациями в случае выявления попыток незаконного перемещения делящихся и радиоактивных материалов через таможенную границу Российской Федерации»;

- «Порядок взаимодействия и обмена информацией Таганрогской таможни с региональными, территориальными федеральными органами исполнительной власти и иными организациями в случае выявления попыток незаконного перемещения делящихся и радиоактивных материалов через таможенную границу Российской Федерации»;

- «Соглашение между Северо-Кавказским региональным центром по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и СКОИ РОО об информационном обмене и взаимодействии в области мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 17.10.2011.

В мае и октябре 2013 года оперативная группа Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора приняла участие в работе Воронежской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций по обеспечению готовности органов управления, сил и средств к ликвидации крупномасштабных чрезвычайных ситуаций в рамках проведения конференции руководителей субъектов Центрального федерального округа и выездного заседания коллегии МЧС России под руководством Министра МЧС России А.В. Пучкова.

В 2013 году Донским межрегиональным территориальным управлением по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора  были подготовлены и направлены ответы на поставленные вопросы, а также предоставлена необходимая информация: в территориальные органы МВД России,  в территориальные органы прокуратуры и органы ФСБ России, в территориальные органы других федеральных органов исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, другим организациям.
В апреле 2013 года в адрес руководителя Центрального МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора, прокурора Воронежской области была направлена информация о нарушении требований УДЛ ЗАО «Атомтехэкспорт» в части порядка привлечения организации (ООО «РЕММОНТАЖ»), не имеющей лицензии Ростехнадзора на право ведения работ в области использования атомной энергии (исх. от 05.04.2013 №№ 08-1202, 08-1203).

В 2013 году отдел по надзору за радиационно опасными объектами  (далее – ОН РОО) и отделы инспекций радиационно опасных объектов (далее – ОИ РОО) осуществляли взаимодействие с территориальными органами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, а также с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и иными организациями.

Работники ОН РОО, Южного отдела инспекций радиационно опасных объектов (далее – ЮОИ РОО), Северо-Кавказского отдела инспекций радиационно опасных объектов (далее – СКОИ РОО), Нижне-Волжского отдела инспекций радиационно опасных объектов (далее – НВОИРБ) являлись членами Комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (КЧС) и Межведомственных комиссий по радиационной безопасности  субъектов Российской Федерации.  
ОН РОО и ОИ РОО были подготовлены и своевременно направлены главам Администраций соответствующих субъектов Российской Федерации справки о состоянии радиационной безопасности на поднадзорных объектах.
В процессе лицензирования деятельности в области использования атомной энергии Донским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора осуществлялось взаимодействие с УФК по Воронежской области по платежам за лицензионные сборы.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Донское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора ежегодно направляет план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в управление Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Центральном федеральном округе для согласования. При формировании ежегодного плана проверок на основании предложений органа прокуратуры осуществляется взаимодействие с другими контрольно-надзорными органами в части согласования сроков проведения совместных плановых проверок в отношении поднадзорных организаций.

2. ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТОЯНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ НА ОБЪЕКТАХ
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ

2.1. Атомные станции

В течение 12 месяцев 2013 года Донское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора осуществляло надзор за ядерной и радиационной безопасностью, физической защитой, системами учета и контроля ЯМ, РВ и РАО, федеральный государственный строительный надзор, а также надзор за соблюдением УДЛ:
в 4 филиалах ОАО «Концерн Росэнергоатом» (в отношении которых, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 23.04.2012 № 373, осуществляется режим постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии): 

·  «Нововоронежская АЭС» (НВАЭС);
·  «Кольская АЭС» (КАЭС);

·  «Ростовская АЭС» (РАЭС), 
·  «Дирекция строящейся Нововоронежской АЭС-2» (НВАЭС-2), -
имеющих в своем составе:

- 9 эксплуатируемых энергоблоков,
- 2 остановленных для вывода из эксплуатации энергоблока АЭС, 

- 4 строящихся энергоблока,
Таблица 1
Распределение по типам реакторов на АЭС

	Эксплуатируемые энергоблоки

	Нововоронежская АЭС (НВАЭС)
энергоблоки №№ 3, 4

энергоблок № 5
	ВВЭР-440 
ВВЭР-1000 

	Кольская АЭС (КАЭС) 
энергоблоки №№ 1, 2, 3, 4
	ВВЭР-440

	Ростовская АЭС (РАЭС) 
энергоблоки №№ 1, 2
	ВВЭР-1000 

	Выводимые из эксплуатации энергоблоки

	Нововоронежская АЭС (НВАЭС)
энергоблок № 1
энергоблок № 2
	ВВЭР-240
ВВЭР-320

	Сооружаемые энергоблоки

	Нововоронежская АЭС-2
энергоблоки №№ 1, 2
	ВВЭР-1200

	Ростовская АЭС
энергоблоки №№ 3, 4
	ВВЭР-1000


кроме того:

- ОСХОТ энергоблока № 5 НВАЭС (лицензия на эксплуатацию ПХ ЯМ - ОСХОТ НВАЭС);

- комплекс переработки ЖРО с ХОРО КАЭС (лицензия на эксплуатацию РИ – КП ЖРО с ХОРО);

- порядка 3000 радионуклидных источников (лицензии на эксплуатацию радиационных источников);
- 42 хранилища РВ и РАО, из них 3 хранилища РИ и 39 хранилищ РАО (в рамках лицензий на эксплуатацию ЯУ);

- порядка 60000 м3 ТРО (в рамках лицензий на эксплуатацию ЯУ);
- порядка 14000 м3 ЖРО (в рамках лицензий на эксплуатацию ЯУ);

- порядка 4000 ТВС, из них около 2000 отработавших ТВС (в рамках лицензий на эксплуатацию ЯУ);
- 2390 единиц оборудования (котлы, сосуды, трубопроводы и грузоподъемные краны), зарегистрированных в Донском МТУ по надзору за ЯРБ. Кроме того, надзор осуществляется за оборудованием и трубопроводами, подвергнутых процедуре регистрации на предприятии-владельце.
Донское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора осуществляло федеральный государственный строительный надзор  за соблюдением требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации на 6 объектах капитального строительства (ОКС):
- «Энергоблоки № 3, 4 Ростовской АЭС»;

- «Здание безопасности. Энергоблок № 5 Нововоронежской АЭС»;

- «Здание комендатуры войсковой части Кольской атомной станции»;

- «Кольская атомная станция. Убежище на 1200 укрываемых. Мурманская область, г. Полярные Зори»;

- «Нововоронежская атомная электрическая станция – 2 энергоблоки № 1 и 
№ 2»;

- «Насосная станция подпитки (00UGA)» (объект в рамках строительства НВАЭС-2).
Из них особо следует отметить 2 ОКС:

- энергоблоки № 3 и № 4 Ростовской АЭС (2 ядерные установки и 102 отдельно стоящих здания и сооружения);

- энергоблоки № 1 и № 2 Нововоронежской АЭС-2 (2 ядерные установки и 225 отдельно стоящих зданий и сооружений).
надзор за соблюдением УДЛ:

- в 163 организациях, имеющих лицензии Ростехнадзора на сооружение, эксплуатацию, вывод из эксплуатации ЯУ в части выполнения работ и предоставления услуг эксплуатирующей организации.
В отчетном периоде было выдано Заключение о соответствии (ЗОС)  построенного объекта капитального строительства «Здание безопасности. Энергоблок № 5 Нововоронежской АЭС» требованиям технических регламентов и проектной документации от 24.05.2013 № 17-06/2013.
Подробная информация о результатах инспекционной деятельности на АЭС представлена далее, в разделе 2.5.1«Инспекционная деятельность на объектах атомной энергетики». Показатели деятельности в рамках федерального государственного строительного надзора за сооружением АЭС представлены в пункте 2.5.2 «Инспекционная деятельность на сооружаемых объектах атомной энергетики».
2.1.1. Нарушения в работе АС

В 2013 году на поднадзорных НВАЭС, КАЭС, РАЭС произошло 10 учетных нарушений (в 2012 году - 12 учетных нарушений), в том числе:

на НВАЭС - 1 (в 2012 году – 8 нарушений);

на КАЭС – 5 (в 2012 году – 3
 нарушения); 

на РАЭС – 4 (в 2012 году – 1 нарушение). 

Нарушений пределов и условий безопасной эксплуатации НВАЭС, КАЭС, РАЭС в отчетный период зафиксировано не было. 

Количество нарушений с автоматическим срабатыванием A3 – 2: 

на НВАЭС – 0, на КАЭС – 2, на РАЭС - 0.
По сравнению с 2012 годом количество нарушений в работе поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора АЭС уменьшилось в 1,2 раза.
В отчетном периоде ОЯРБ и ОИЯРБ на АЭС осуществляли контроль за проведением расследований нарушений в работе АЭС, обстоятельств и причин, вызвавших эти нарушения в соответствии с «Положением о порядке расследования и учета нарушений в работе атомных станций» (НП-004-08).
Во исполнение приказа Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору от 25 января 2010 года № 30 «Об усилении контроля и надзора за деятельностью атомных станций» и в соответствии с требованиями НП-004-08 информация о результатах контроля расследований нарушений в работе НВАЭС, РАЭС, КАЭС направлялась в Управление по регулированию безопасности атомных станций и исследовательских ядерных установок Ростехнадзора в установленном порядке.

По итогам проведения ОЯРБ и ОИЯРБ на НВАЭС в феврале 2013 года плановой проверки соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии при расследовании и учете нарушений в работе АЭС филиалу ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская АЭС» за нарушения требований «Положения о порядке расследования и учета нарушений в работе атомных станций» (НП-004-08) выдано предписание.  

Два должностных лица филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» за административные правонарушения, предусмотренные ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ, привлечены к административной ответственности в виде административных штрафов. Сумма наложенных административных штрафов составила 40 000 рублей. Штрафы взысканы. Нарушения, указанные в пунктах предписания, устранены. 

ОИЯРБ на АЭС проводили анализ эффективности реализации мероприятий по результатам расследования нарушений путем проведения мероприятий по контролю (надзору). 

ОИЯРБ на РАЭС в рамках режима постоянного государственного надзора проведено мероприятие по проверке соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» порядка расследования нарушения в работе энергоблока № 2 Ростовской АЭС, произошедшего 09.04.2013. По итогам проведения данного мероприятия филиалу ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская АЭС» за нарушение требований «Положения о порядке расследования и учета нарушений в работе атомных станций» (НП-004-08) выдано предписание. Нарушения, указанные в пунктах предписания, устранены.
Корректирующие меры, направленные на устранение и предотвращение нарушений в работе АЭС, выполнение которых предусмотрено в отчётный период, выполнены.
Классификация нарушений по непосредственным и коренным причинам их возникновения приведена ниже, в таблице 2.

Таблица 2

	Дата возникновения и описание нарушения
	Непосредственная
причина нарушения
	Коренная причина нарушения

	Нововоронежская АЭС

	08.07.2013 (отчёт

№ 5НВО-П10-01-07-13 от 26.07.2013)

Отказ элемента I класса безопасности – течь в узле приварки «горячего» коллектора к патрубку Dу1200 5 ПГ-1, обусловленная образованием трещин по механизму замедленного деформационного коррозионного растрескивания под напряжением
	Коррозионно–механическое повреждение по механизму ЗДКР.

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08:

Код: 5.1.1.1. Коррозия, эрозия.

Несвоевременное выявление дефекта сварного соединения существующими методами контроля.

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08:

Код: 5.1.1.0. Прочие механические причины.


	Применение во 2 контуре оборудования, изготовленного из медьсодержащих сплавов.

Кодификация по приложению 3 НП-004-08: п. 5.2.2. Ошибка проектирования ОАО "Атомэнергопроект"

Проектная схема системы продувки ПГ не обеспечивает эффективное удаление шлама из "карманов" коллекторов ПГ.

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: п. 5.2.2. Ошибка проектирования ОАО "Атомэнергопроект".
Конструкция узла приварки коллекторов теплоносителя к патрубкам Dу1200 обусловливает высокий уровень эксплуатационных нагрузок, низкоскоростное деформирование в эксплуатационных режимах, накопление шлама в "карманах" коллекторов. 
Кодификация по приложению 3 НП-004-08: п. 5.2.1. Ошибка конструирования ОАО ОКБ "ГИДРОПРЕСС".
Существующие методики УЗК сварных соединений №111 обладают недостаточной выявляющей способностью в условиях наличия плотных отложений в трещинах и высокого уровня структурных шумов.

Кодификация по приложению 3 НП-004-08: п: 5.2.9.4 Недостатки процедур технического обслуживания и ремонта, выполняемых персоналом АС, включая контроль ОАО Концерн "Росэнергоатом".

	Кольская АЭС

	12.01.2013 (отчёт 
№ 1КОЛ-П06-01-01-13 от 01.02.2013).
Останов реакторной установки энергоблока № 1 действием аварийной защиты АЗ-1 по фактору «Посадка 2-х из 4-х стопорных клапанов последней из работающих турбин» вследствие отключения энергоблока от сети действием дифференциальной защиты ошиновки 330 кВ из-за выхода из строя высоковольтного ввода 330 кВ фазы «С» трансформатора Т-2.

	Разрушение фарфоровой покрышки и изоляционного остова высоковольтного ввода фазы «С» трансформатора Т-2. Замыкание на ”землю” из-за пробоя изоляции.

 Кодификация по приложению 3 НП-004-08: п. 5.1.2.6 «Снижение сопротивления, повреждения изоляции»


	Скрытый дефект заводского изготовления изоляционного остова высоковольтного ввода, не выявленный в процессе приемно-сдаточных испытаний на заводе-изготовителе и в процессе эксплуатации, приведший к снижению электрической прочности изоляции в процессе эксплуатации и дальнейшему разрушению ввода. 

Кодификация по приложению 3 НП-004-08: п. 5.2.3 «Дефект изготовления». Изготовитель – ООО «МАССА».

	13.02.2013 (отчёт 
№ 1КОЛ-П06-02-02-13 от 06.03.2013).
Срабатывание канала СБ, связанное с необходимостью выполнения функций безопасности при отключении энергоблока № 1 от сети, вызванным разрушением сварного соединения газоотводного патрубка на фланце высоковольтного ввода фазы «С» трансформатора Т-2
	Разрушение сварного соединения газоотводного патрубка, установленного на фланце высоковольтного ввода фазы «С» трансформатора Т-2.

Кодификация по Приложению 3 НП-004-08: п. 5.1.1.3. «Разрушение, усталость, дефект сварного шва, внутренний дефект материала».
	Недостаток конструкции газоотводящего патрубка, заключающийся в применении заводом-изготовителем сварного соединения алюминиевых труб под углом 90° по ГОСТ 14806, который не распространяется на сварные соединения трубопроводов.

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: п. 5.2.1. «Ошибка конструирования (включая изменения)». Конструктор - ООО «Масса».

Недостаток изготовления газоотводного патрубка на заводе-изготовителе в части выполнения сварного соединения с непроваром шва по всему периметру.

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: п. 5.2.9.7.1. «Дефект изготовления». Изготовитель - ООО «Масса».

Отсутствие в программах контроля металла Кольской АЭС неразрушающего контроля сварных соединений трубопроводов обвязки силовых маслонаполненных трансформаторов, повреждение которых может привести к разгрузке или останову энергоблока.

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: п. 5.2.9.7.1. «Недостатки в станционной программе контроля за выявлением и устранением неработоспособности систем».

	04.04.2013 (отчёт 

№ 2КОЛ-П10-03-04-13 от 10.06.2013)
.
Вывод энергоблока № 2 в неплановый ремонт по неотложной заявке для восстановления герметичности канала 17-30 патрубка температурного контроля № 11
	Событие 1.

Конкретную причину неплотности сухого канала 17-30 патрубка ТК № 11 установить не представляется возможным из-за отсутствия технологии демонтажа канала для проведения обследования. Возникновению неплотности могло послужить образование в металле канала сквозных дефектов. Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: п. 5.1.0. "Не определены".

Событие 2.

Снижение сопротивления электрической изоляции термопреобразователя вследствие попадания влаги. Кодификация по приложению 3 НП-004-08: 
п. 5.1.2.6. "Снижение сопротивления, повреждение изоляции".

	 Событие 1.

Отсутствие эффективных методик обнаружения зарождающихся дефектов в металле сухих каналов, обусловленное конструктивными особенностями.

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: п. 5.2.9.4. "Недостатки процедур технического обслуживания и ремонта, выполняемых персоналом АС, включая контроль".

Событие 2.

Событие 2 является следствием события 1, поэтому коренная причина события 2 аналогична коренной причине события 1.

	30.08.2013 (отчёт 
№ 1КОЛ-П09-04-08-13доп  от 25.12.2013)
.

Снижение тепловой мощности энергоблока №1 на величину более 25% от уровня мощности, непосредственно ей предшествовавшего, вследствие самопроизвольной разгрузки ТА-1, вызванной подклиниванием золотника регулятора скорости турбоагрегата из-за попадания в систему регулирования эксплуатационных отложений
	Подклинивание золотника регулятора скорости из-за попадания загрязнений в зазор «золотник-букса». 

Классификация причин по Приложению 3 к НП-004-08: п. 5.1.1.12 «Загрязнение, попадание инородных предметов».

Способствующим фактором, вызвавшим перенос отложений в зазор «букса-золотник», явились циклическое изменение давления в системе регулирования и увеличение ходов регулятора скорости при изменении частоты в сети.
	Недостаточная эффективность действующей на станции процедуры промывок системы регулирования ТА - при проведении послеремонтных промывок внутренних полостей оборудования и трубопроводов системы регулирования ТА-1 в ходе планово-предупредительного ремонта не обеспечена достаточная степень очистки от отложений и загрязнений. 

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: п.5.2.9.4 «Недостатки процедуры технического обслуживания, ремонта, выполняемых персоналом АС».

Непринятие своевременных мер по повышению эффективности действующей на станции процедуры промывок системы регулирования ТА в части очистки маслопроводов от эксплуатационных отложений. 

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: п.5.2.9.2.3 «Непринятие необходимых мер или несвоевременное их принятие по устранению выявленных недостатков».

	24.11.2013 (отчёт 
№ 4КОЛ-П07-05-11-13 от 13.12.2013).
Срабатывание канала УСБ АЗ-1, не связанное с необходимостью выполнения функции безопасности, вызванное формированием  ложного сигнала повышения температуры теплоносителя 1-го контура в горячих нитках 2-х из 6-ти петель выше 313°С  во втором комплекте АЗ вследствие отказов оборудования КИПиА.
	Событие 1.

Снижение изоляционной способности корпусов микропереключателей и изоляционных прокладок между микропереключателями и корпусом прибора поз. 4YA-69 в процессе эксплуатации прибора под воздействием эксплуатационных факторов.

Классификация причин по Приложению 3 НП-004-08: п. 5.1.2.6. "Снижение сопротивления, повреждение изоляции".
Событие 2.

Ненадёжный контакт между ламелью клеммы 09к1 и жилой провода  на панели Р-51 в цепи питания прибора поз. 4YA-71. 

Классификация причин по Приложению 3 НП-004-08:  п. 5.1.2.4. "Плохой контакт, размыкание, обрыв цепи".
	Недостатки станционной документации, регламентирующей процедуру продления ресурса и порядок ремонта контрольно-измерительных приборов ("Положение по управлению ресурсными характеристиками элементов энергоблоков Кольской АЭС", № 0-48-15П, "Технологическая инструкция по ремонту средств тепловой автоматики и измерений (вторичных приборов, нормирующих преобразователей и вторичной коммутации" №0-04-14ТИ) в части отсутствия требований по корректировке объема и/или периодичности ТОиР, а также проведении дополнительных испытаний при исчерпании назначенных сроков службы. 

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: п. 5.2.9.1.2. "Недостатки эксплуатационной документации: неправильное или неоднозначное определение требований документации".
Некачественное выполнение технического обслуживания  внутренней коммутации при проведении текущего ремонта прибора 4YA-71 в панели Р-51 РЩУ-4,  выразившееся в недостаточной затяжке винта клеммы 9к1 при обжатии (проверке обжатия) клеммных рядов зажимов. 
Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: п. 5.2.9.6. "Недостатки персонала АС" п. 5.2.9.6.1. "Психологические источники неправильных действий персонала" п. 5.2.9.6.1.1. "Неадекватная мотивация". Способствующим фактором стали недостатки компоновки элементов внутри панели Р-51 РЩУ-4.

	Ростовская АЭС

	18.01.2013 (отчёт 

№2РОС-П08-01-01-13 от 08.02.2013).

Отключение блока №2 от сети действием защиты генератора от замыканий на землю из-за снижения сопротивления изоляции трансформатора напряжения TV5 токопровода 24кВ (фаза «С») со стороны генератора

	Снижение сопротивление изоляции первичной обмотки относительно дополнительной вторичной обмотки трансформатора напряжения TV5 (фаза «С») вследствие повреждения обмотки «ВН» (в нижних и средних слоях).

Кодификация по приложению 3 НП-004-08: п.5.1.2.6. Снижение сопротивления, повреждение изоляции.
	Причиной пониженного сопротивления изоляции первичной обмотки относительно дополнительной вторичной обмотки трансформатора напряжения TV5 (фаза «С) явился дефект изготовления, организация-изготовитель ОАО «Свердловский завод трансформаторов тока».

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: п. 5.2.3. Дефект изготовления.

	13.02.2013 (отчёт 
№ 2РОС-П08-02-02-13 от 06.03.2013).

Отключение энергоблока № 2 от сети действием защиты генератора от замыканий на землю из-за повреждения трансформатора напряжения TV5 токопровода 24кВ (фаза «А») со стороны генератора произошедшего вследствие межвиткового и межслойного повреждения первичной обмотки «ВН» в средних слоях с выгоранием межслоевой изоляции

	Повреждение трансформатора напряжения TV5 токопровода 24кВ (фаза «А») вследствие межвиткового и межслойного повреждения первичной обмотки «ВН» в средних слоях с выгоранием межслоевой изоляции.

Кодификация по приложению 3 НП-004-08: п.5.1.2.6. Снижение сопротивления, повреждение изоляции.


	Причиной межвиткового и межслойного повреждения первичной обмотки «ВН» трансформатора напряжения TV5 (фаза «А) явился дефект изготовления, организация-изготовитель ОАО «Свердловский завод трансформаторов тока».

Кодификация по приложению 3 НП-004-08: 

- п.5.2.3. Дефект изготовления.

	09.04.2013 (отчёт

№ 2РОС-П10-03-04-13 от 26.04.2013)

Вывод в неплановый ремонт энергоблока № 2 для замены патрубка 08-33 верхнего блока реактора, имеющего эрозионно-коррозионное повреждение из-за протечек теплоносителя в узле уплотнения фланца ЭВ-15

	Событие 1: 

Неплотность узла уплотнения патрубка ЭВ-15 возникла из-за повреждения прокладки 320.06.12.01.000 при уплотнении патрубка верхнего блока в период ППР-2012.

Кодификация по приложению 3 НП-004-08:

- п. 5.1.1.9. Деформация, перекос, сдвиг, ложное перемещение, разъединение, ослабление связи.

Событие 2:

Эрозионно-коррозионное повреждение патрубка ЭВ-15 (1207.02.18.090), фланца (1207.02.18.001) и шпилек М27(1207.02.02.230) произошло в результате продолжительного воздействия раствора борной кислоты на материалы элементов, подверженных коррозии.

Кодификация по приложению 3 НП-004-08: 

- п. 5.1.1.1. Коррозия, эрозия.


	Событие 1.

Повреждение прокладки 320.06.12.01.000 произошло из-за недостаточного контроля за положением фланцев и прокладок при уплотнении в ППР-2012 разъема патрубка ЭВ-15.

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: 

- п. 5.2.9. Недостатки управления АС и недостатки организации эксплуатации АС;
- п. 5.2.9.4. Недостатки процедур технического обслуживания и ремонта, выполняемых персоналом АС, включая контроль;
- п. 5.2.9.6. Недостатки персонала АС;
- п. 5.2.9.6.2. Внешние условия и средства деятельности;
- п. 5.2.9.6.2.2. Эргономические характеристики условий труда;
- п. 5.2.9.6.2.2.3. Эргономические недостатки технологии.

Событие 2.

Алгоритмы работы и формирования сигнализации системы контроля протечек фланцевых соединений ВБ не позволили своевременно выявить течь теплоносителя.

Кодификация по приложению 3 НП-004-08: 

- п. 5.2.2 Ошибка проектирования (включая изменения);
- п. 5.2.9. Недостатки управления АС и недостатки организации эксплуатации АС;
- п. 5.2.9.1. Недостатки эксплуатационной документации;
- п. 5.2.9.1.2. Неправильное или неоднозначное определение требований документации.

	21.06.2013 (отчёт

№ 1РОС-П09-04-06-13-ДОП от 29.11.2013)
 Снижение тепловой мощности на энергоблоке № 1 с Nт = 3090 МВт до 
Nт = 1750 МВт, вызванное отключением главного циркуляционного насоса 1YD30D01 из-за самопроизвольного закрытия пневмоотсечной арматуры 1YD30S06 вследствие короткого замыкания между жилами А19 и А20 стопорного устройства гермопроходки ПГКК-4-2-403
	Самопроизвольное закрытие пневмоотсечной арматуры 1YD30S06 произошло вследствие короткого замыкания (КЗ) между жилами А19 и А20 стопорного устройства гермопроходки  ПГКК-4-2-403 (PEG1, труба №127, стопорное устройство №3).

Кодификация по приложению 3 НП-004-08: п. 5.1.2.1. Короткое замыкание, искрение.
	Короткое замыкание между жилами А19 и А20 стопорного устройства №3 произошло из-за нарушения изоляционных устройств компаунда (герметичного наполнителя) в стакане модуля стопорного вследствие низкого качества изготовления герметичного материала опытным электромонтажным заводом ССО «Электромонтаж».

Кодификация по приложению 3 
НП-004-08: п. 5.2.3. Дефект изготовления.
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Сравнительный анализ нарушений в работе энергоблоков № 1÷4 КАЭС, энергоблоков 
№ 3÷5 НВАЭС, энергоблоков № 1, 2 РАЭС, произошедших в 2013 году, 
с нарушениями 2012 года

Рис. 1. Количество нарушений на АЭС поблочно
(в сравнении с 2012 годом)
Количество отказов элементов систем безопасности:


- на НВАЭС – 0 (0) (здесь и далее в скобках указаны данные за 2012 год)


- на КАЭС – 0 (0)


- на РАЭС – 0 (0)

Количество нарушений с автоматическим срабатыванием A3:


- на НВАЭС – 0 (2)

- на КАЭС – 2 (1)


- на РАЭС – 0 (0)
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Рис. 2. Количество нарушений со срабатыванием
аварийной защиты (АЗ) поблочно (в сравнении с 2012 годом)

Таблица 3
Количество отказов оборудования: 

	на НВАЭС: 1 (10)
	на КАЭС: 6 (4)
	на РАЭС: 4 (1)

	тепломеханического –  1 (1)

электротехнического – 0 (6)

КИПиА – 0 (2)

электронного – 0 (1)
	тепломеханического – 1 (0)

электротехнического – 2 (4)

КИПиА – 3 (0)

электронного – 0 (0)
	тепломеханического – 1 (0)
электротехнического – 3 (0)
КИПиА – 0 (0)
электронного – 0 (1)


Таблица 4
Количество нарушений по категориям:

	на НВАЭС: 1
	на КАЭС: 5
	на РАЭС: 4

	П10 – 1
	П06 – 2 

П07 – 1

П09 – 1

П10 – 1
	П08 – 2

П09 – 1

П10 – 1
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Рис. 3. Распределение нарушений на АЭС по категориям

Количество остановов по вине персонала: 

- на НВАЭС: 0 (0)

- на КАЭС: 0 (0)

- на РАЭС: 0 (0)
Количество остановов с нарушением пределов и/или условий безопасной эксплуатации:

- на НВАЭС: 0 (0)

- на КАЭС: 0 (0)

- на РАЭС: 0(0)
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Рис. 4. Распределение нарушений в работе АЭС по коренным причинам
Непосредственными причинами нарушений в работе АЭС, в основном, явились:

- нарушения в работе электротехнического оборудования.

Коренными причинами возникновения нарушений в работе АЭС, в основном, явились:

- ошибки конструирования, проектирования;

- дефекты изготовления;

- недостатки процедур техобслуживания и ремонта.
Выполнение мероприятий по устранению и предотвращению причин нарушений в работе АЭС контролируется. 
2.1.2 Организация и проведение ремонтных работ, технического 
перевооружения и реконструкции

Ремонтные работы

Ремонтные работы на энергоблоках НВАЭС, КАЭС и РАЭС выполнялись в соответствии с годовыми графиками ремонта оборудования, а также в соответствии с ведомственными нормативными документами. 

В 2013 году проводились ремонты:

на НВАЭС:

с 04.05.2013 по 22.06.2013 - плановый капитальный ремонт энергоблока № 3;

с 21.09.2013 по 26.10.2013 - плановый средний ремонт энергоблока № 4;

с 06.07.2013 по 14.08.2013 - плановый средний ремонт энергоблока № 5.

на КАЭС:

с 05.03.13 по 13.04.2013 - плановый средний ремонт энергоблок № 1;

с 14.04.2013 по 10.07.2013  – плановый средний ремонт  энергоблока № 3;

с 01.06.13 по 01.08.13 – средний ремонт энергоблока № 4;

с 02.08.13 по 27.09.13 – капитальный ремонт энергоблока № 2.

на РАЭС:

с 06.11.2013 по 12.11.2013 – текущий ремонт энергоблока № 1;

с 06.04.2013 по 30.04.2013 - текущий ремонт энергоблока № 2.

Контроль за соблюдением требований правил и норм при производстве ремонтных работ (технологический процесс, входной контроль материалов и изделий, применяемых при ремонте, соблюдение требований к качеству ремонта и т.д.) осуществлялся ОИЯРБ на АЭС при проведении проверок перед осуществлением специальных видов работ в процессе эксплуатации энергоблоков АЭС и мероприятий по контролю (ОИ) в рамках постоянного государственного надзора. Во время плановых ремонтов выполнялись работы по замене, текущему, среднему и капитальному ремонту оборудования, эксплуатационному контролю металла оборудования и трубопроводов. 

Изменения сроков проведения и объёмов ремонтных работ оформлялись в установленном порядке. Запланированные объёмы ремонтных работ на Нововоронежской АЭС, Кольской АЭС и Ростовской АЭС, в основном, выполнены.

Работы по реконструкции и модернизации энергоблоков

Во время плановых ремонтов выполнялись работы по реконструкции и модернизации энергоблоков.
Выполнение мероприятий по реконструкции и модернизации на поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ атомных станциях осуществлялось в соответствии с ежегодными графиками модернизации энергоблоков НВАЭС, КАЭС и РАЭС, утвержденными эксплуатирующей организацией. 

Нововоронежская АЭС

Основные выполненные ремонтные работы с применением сварки на элементах систем, важных для безопасности на энергоблоке № 3:

- капитальный ремонт реактора ВВЭР-440 /В-4М/;

- средний ремонт турбоагрегата ТА-9 /К-220-44/;

- средний ремонт турбоагрегата ТА-10 /К-220-44/;

- замена наконечников и штуцеров соединений трубопроводов автономного контура ГЦЭН-310 (3ГЦН-2);

- замена блоков электронагревателей №№26,30,34,38,50,53,95 компенсатора объема;

- замена дефектных участков трубопровода КГП ПВД СПП 1 ступени ТА-10;

- замена отвода на трубопроводе питательной воды;

- замена отвода трубопровода на трубопроводе КГП второй ступени СПП ТА-9,10;

- глушение теплообменных труб после проведения ВТК на парогенераторах;

- ремонт на трубной системе корпусов №2 и №4 9СПП 1ступени ТА-9;

- ремонт на ГЗЗ 3Р-2/5;

Основные выполненные ремонтные работы с применением сварки на элементах систем, важных для безопасности на энергоблоке № 4:

- средний ремонт реактора ВВЭР-440 /В-4М/;

- капитальный ремонт 4ПГ-3,5;

- текущий ремонт 4ПГ-1,2,4,6;

- капитальный ремонт 4ГЦН-4,6;

- текущий ремонт 4ГЦН-3,5;

- ремонт сварного соединения №23 "хол" 4ПГ-5;

- капитальный ремонт турбоагрегата ТА-11 /К-220-44/;

- средний ремонт турбоагрегата ТА-12 /К-220-44/;

- средний ремонт турбогенератора ТГ-11;

- капитальный ремонт турбогенератора ТГ-12.

Основные выполненные ремонтные работы с применением сварки на элементах систем, важных для безопасности на энергоблоке № 5:

-средний ремонт РУ с реактором В-187 с перегрузкой топлива;

-капитальный ремонт 5ПГ-1; 5ГЦН-3;

-текущий ремонт 5ПГ-2,3,4; 5ГЦН-1,2,4; ГЗЗ-01,02,03,04,11,12,13,14; ББ;

-капитальный ремонт КО;

-средний ремонт ПТУ-13; средний ремонт ТГ-13;

-капитальный ремонт ПТУ-14; капитальный ремонт ТГ-14;

-капитальный ремонт приводной турбины ОК-12А ТПН-1,2;

-капитальный ремонт 13Д-1,2; 14Д-3,4;

-капитальный ремонт БЗТВ-1, 2, 3;

-капитальный ремонт ЦН-14,15; текущий ремонт ЦН-13,16,17,18,19,20;

-техническое обслуживание в объеме ТО-ДГ-1,2,4, в объеме ТО-5 ДГ-3;

Основные выполненные работы по модернизации систем и оборудования на энергоблоке № 3:

Выполнены модернизационные работы по оснащению 3ПГ-2 системой отмывки по ΙΙ контуру нижних рядов теплообменных труб, и по оснащению 3ПГ-3,5 дополнительными дренажными люками для удаления шлама. 

Модернизирована система продувки парогенераторов ПГВ-4М для обеспечения раздельной продувки кольцевых зазоров «горячих» и «холодных» коллекторов. Выполнены работы по модернизации системы регенерации низкого давления ТА-9,10 с заменой НПНД-4 типа КсД 140-140. 

В режиме опытно- промышленной эксплуатации 3 блок оснащен системой индустриальной антисейсмической защиты СИАЗ.

Основные выполненные работы по модернизации систем и оборудования на энергоблоке № 4:

Выполнены модернизационные работы по оснащению парогенераторов 
ПГВ-4М дополнительными штуцерами для промывки днищ от шлама.

Система продувки ПГ оснащена температурным контролем трубопроводов продувки кольцевых зазоров для организации раздельной продувки «холодных» и «горячих» коллекторов и обеспечения контроля эффективности продувки. Установлена дополнительная электрофицированная арматура.

Основные выполненные работы по модернизации систем и оборудования на энергоблоке № 5:

Выполнены модернизационные работы по замене конденсаторов конденсационных систем приводных турбин турбопитательных насосов ТПН-1,2.

Модернизирована система шариковой очистки конденсаторов турбин ТА-13,14.

Выполнены работы по модернизации концевых лабиринтовых уплотнений с заменой на «сотовые» на ЦНД ТА-14.

Выполнена модернизация СКУ.

Произведена замена армоканатов системы преднапряжения защитной оболочки на армопучки, выполненные на базе витых канатов.

Кольская АЭС

Основные выполненные ремонтные работы с применением сварки на элементах систем, важных для безопасности на энергоблоке № 1:

- средний ремонт реактора с частичной перегрузкой активной зоны;

- капитальный ремонт 1ПГ-3, текущий ремонт 1ПГ-1,2,4,5,6;

- капитальный ремонт 1ГЦН-5, текущий ремонт 1ГЦН-1,2,3,4,6;

- капитальный ремонт петли № 2 ГЦТ Ду-500, текущий ремонт петель №1,3,4,5,6;

- текущий ремонт компенсатора объема 1КО;

- текущий ремонт ГЗЗ 1Р-1,2/1,2,3,4,5,6;

- средний ремонт турбоагрегата № 1;
- капитальный ремонт турбоагрегата № 2 (КР ЦНД-1,2);

- средний ремонт турбогенератора ТГ-1;

- текущий ремонт турбогенератора ТГ-2;

- капитальный ремонт ЦН-2А; средний ремонт ЦН-2Б; текущий ремонт ЦН-1А, 1Б;

- внешний осмотр элегазовых выключателей ВБ-1, ВЛБ-1;

- текущий ремонт силовых трансформаторов: блочных Т-1, Т-2; отпаечных 21Т, 22Т;

- контроль основного металла и сварных соединений оборудования и трубопроводов согласно РПО-2013 энергоблока №1 (№ 1291-12/ОКМиД).

Основные выполненные ремонтные работы с применением сварки на элементах систем, важных для безопасности на энергоблоке № 2:

- капитальный ремонт РУ №2;

- капитальный ремонт КО (замена ТЭН регулирующей группы в количестве 24 шт.);

- капитальный ремонт ГЗЗ петель 1÷6;

- капитальный ремонт 2ГЦН-2,4; текущий ремонт 2ГЦН-1,3,5,6;

- капитальный ремонт 2ПГ-6 (проточка под РГ)+ВТК; 

- текущий ремонт 2ПГ-1 (ремонт св.швов №23 «холодного» и «горячего» коллекторов), 2, 3 и  4(с ВТК), 5;

- капитальный ремонт 2ГЦТ-2; текущий ремонт 2ГЦТ-1,3,4,5,6;

- средний ремонт ПТУ №3, капитальный ремонт ТГ-3;

- средний ремонт ПТУ № 4, текущий ремонт ТГ-4;

- капитальный ремонт циркнасоса ЦН-3А;

- средний ремонт циркнасоса ЦН-3Б, текущий ремонт циркнасосов ЦН-4А,4Б;

- контроль основного металла и сварных соединений оборудования и трубопроводов РО, ТО согласно «Рабочей программе обследования основного металла и сварных соединений оборудования и трубопроводов 2 энергоблока Кольской АЭС в период ППР-2013 (2РПО-2013) №350-13/ОКМиД».

Основные выполненные ремонтные работы с применением сварки на элементах систем, важных для безопасности на энергоблоке № 3:

 - средний ремонт реактора с частичной перегрузкой активной зоны;

- капитальный ремонт ПГ 3YB11W01, текущий ремонт ПГ 3YB12,13,14,15,16W01;

- капитальный ремонт ГЦН 3YD14,16D01, текущий ремонт ГЦН 3YD11,12,13,15D01;

- капитальный ремонт петли № 6 ГЦТ Ду-500, текущий ремонт петель №1,2,3,4,5;

- текущий ремонт компенсатора давления 3YP10B01;

- текущий ремонт ГЗЗ 3YA11÷16S01,02;

- средний ремонт турбоагрегата № 5;
- средний ремонт турбоагрегата № 6;

- капитальный ремонт турбогенератора ТГ-5;

- средний ремонт турбогенератора ТГ-6;

- капитальный ремонт ЦН 3VC51D01; средний ремонт ЦН 3VC12D01; текущий ремонт ЦН 3VC11D01, 3VC52D01;

- внешний осмотр элегазовых выключателей ВБ-3, ВЛБ-3;

- текущий ремонт силовых трансформаторов: главных Т-5, Т-6; отпаечных 25Т, 26Т;

- контроль основного металла и сварных соединений оборудования и трубопроводов согласно РПО-2012 энергоблока № 3 (№ 93-13/ОКМиД);

- комплекс работ по повышению плотности гермообъема.
Основные выполненные ремонтные работы с применением сварки на элементах систем, важных для безопасности на энергоблоке № 4:

- средний ремонт реактора с частичной перегрузкой активной зоны;

- капитальный ремонт ПГ 4YB14W01, текущий ремонт ПГ 4YB11,12,13,15,16W01;

- капитальный ремонт ГЦН 4YD12,13D01, текущий ремонт ГЦН 4YD11,14,15,16D01;

- капитальный ремонт петли № 5 ГЦТ Ду-500, текущий ремонт петель №1,2,3,4,6;

- текущий ремонт компенсатора давления 4YP10B01;

- текущий ремонт ГЗЗ 4YA11÷16S01,02;

- ремонт бассейна выдержки;

- средний ремонт ПТУ-7;

- средний ремонт ПТУ-8 (ЦВД – КР);

- текущий ремонт турбогенератора ТГ-7;

- текущий ремонт турбогенератора ТГ-8;

- капитальный ремонт циркнасоса 4VC11D01; средний ремонт 4VC12D01; текущий ремонт 4VC51D01, 4VC52D01;
- текущий ремонт силовых трансформаторов: главных Т-7, Т-8; отпаечных 27Т, 28Т;

- внешний осмотр элегазовых выключателей ВБ-4, ВЛБ-4;

- комплекс работ по повышению плотности гермообъема;

- контроль основного металла и сварных соединений оборудования и трубопроводов согласно РПО-2012 энергоблока №4 (№324-13/ОКМиД).

Основные выполненные работы по модернизации систем и оборудования на энергоблоке №1:

- внедрение прокладок из терморасширенного графита для герметизации фланцевых разъемов 1ПГ-3 и во фланцевом соединении трубопровода подачи питательной воды от ДСАП в 1ПГ-3, 1ПГ-5; 

- перевод узла уплотнения АРК и привода АРК на прокладки из расширенного графита;

- модернизация ТГ-1,2 в части замены измерительных трансформаторов напряжения 15,75 кВ и 6кВ и маслонаполненных трансформаторов напряжения типа 3НОМ-15 токопроводов 15,75 кВ;

- повышение эффективности защит электродвигателей 6 кВ конденсатных насосов;

- замена разъединителей 330 кВ на пристанционном узле (2 компл.);

- повышение надежности систем регулирования РУ в части приводов регуляторов типа МЭМ, МЭО, и блоков "Каскад";

- модернизация системы продувки ПГ в части установки датчиков температурного контроля на трубопроводах;

- модернизация защит ДГ (1ДГ-2);

- повышение надежности систем возбуждения ДГ (1ДГ-1, 1ДГ-3);

- замена АБП и модернизация электропитания ГРУ ЛВС, систем СДТУ, СОТИ АССО, систем передачи данных КЦ РЭА, Росатома;

- оснащение энергоблоков системами аварийного пробоотбора;

- подключение передвижных аварийных дизель-генераторов на энергоблоке №1.

Основные выполненные работы по модернизации систем и оборудования на энергоблоке №2:
- внедрение системы водородной взрывобезопасности;

- повышение надежности системы ХОВ;

- повышение эффективности защит электродвигателей 6 кВ конденсатных насосов;

- замена разъединителей 330 кВ на пристанционном узле (2 компл.);

- модернизация ТГ-3,4 в части замены измерительных трансформаторов напряжения 15,75 кВ и 6кВ;

- модернизация ТГ-3,4 в части замены маслонаполненных трансформаторов напряжения типа 3НОМ-15 токопроводов 15,75 кВ;

- модернизация защит ДГ (2ДГ-2, 2ДГ-1, 2ДГ-3, РДГ);

- замена АБП и модернизация электропитания ГРУ ЛВС, систем СДТУ, СОТИ АССО, систем передачи данных КЦ РЭА, Росатома;

- внедрение системы сейсмометрического контроля и защиты реактора;

- повышение надежности систем регулирования РУ в части приводов регуляторов типа МЭМ, МЭО, и блоков "Каскад";

- модернизация системы продувки ПГ в части установки датчиков температурного контроля на трубопроводах;

- оснащение энергоблоков системами аварийного пробоотбора;

- внедрение прокладок из терморасширенного графита для герметизации фланцевых разъемов 2ПГ-6;

- перевод узла уплотнения АРК и привода АРК на прокладки из расширенного графита;

- модернизация системы 1П-10 в части замены центральных кондиционеров ЦЩУ (установлен 1 кондиционер, 2-й будет установлен до конца года);

- модернизация 4ПНД-5 в части замены трубной системы.

Основные выполненные работы по модернизации систем и оборудования на энергоблоке №3:

- замена трубопроводов технической воды АО. Модернизация системы трубопроводов 3VF20,40,60;

- раскрепление оборудования и трубопроводов 1 контура;

- модернизация бассейна перегрузки;

- внедрение прокладок из терморасширенного графита для герметизации фланцевых разъемов 3ПГ-1;

- перевод узлов уплотнения «привод АРК – чехол АРК» на прокладки из расширенного графита;

- оснащение энергоблока системами аварийного пробоотбора;

- внедрение системы синхронизации времени терминалов "ЭКРА" и "Siemens" комплектов защит блоков 5ГТ, 6ГТ и ошиновок 330 кВ;

- модернизация ТГ-5, 6 в части замены маслонаполненных трансформаторов напряжения типа 3НОМ-15 токопроводов 15,75 кВ;

- реализация проекта оперативной индивидуальной запитки циркнасосов от передвижных ДГ

- повышение эффективности защит электродвигателей 6 кВ конденсатных насосов;

- замена разъединителей 330 кВ на пристанционном узле (2 компл.);

- внедрение системы сейсмометрического контроля и защиты реактора;

- модернизация системы технической воды;

- модернизация ТГ-5, 6 в части замены измерительных трансформаторов напряжения 15,75 и 6 кВ.

Основные выполненные работы по модернизации систем и оборудования на энергоблоке №4:

- модернизация СУЗ-УСБТ;

- раскрепление оборудования и трубопроводов 1 контура;

- модернизация системы технической воды;

- выполнение комплекса работ по продлению срока службы и поэтапную замену приводов СУЗ АРК;

- оснащение энергоблоков системами аварийного пробоотбора;

- модернизация ТГ-7, 8 в части замены маслонаполненных трансформаторов напряжения типа 3НОМ-15 токопроводов 15,75 кВ;

- модернизация ТГ-7, 8 в части замены измерительных трансформаторов напряжения 15,75 и 6 кВ Кольской АЭС;

- повышение эффективности защит электродвигателей 6 кВ конденсатных насосов;
- внедрение системы синхронизации времени терминалов "ЭКРА" и "Siemens" комплектов защит блоков 7ГТ, 8ГТ и ошиновок 330кВ;

- реализация проекта оперативной индивидуальной запитки циркнасосов от передвижных ДГ;

 - замена разъединителей 330 кВ на пристанционном узле (2 компл.), масляных выключателей 6 кВ, автоматических выключателей 0,4 кВ;

- модернизация СКУТ, ИВС, СВРК, КИП БЩУ и РЩУ;

- внедрение прокладок из терморасширенного графита для герметизации фланцевых разъемов 4ПГ-4, 4ПГ-2;

- перевод узла уплотнения АРК и привода АРК на прокладки из расширенного графита;

 - модернизация бассейна выдержки;

- приведение фильтров вентиляционных систем в соответствие с требованиями НП в части установки сертифицированных фильтроэлементов;

- модернизация схемы распределения оперативного тока БЩУ и РЩУ.

Ростовская АЭС

Основные выполненные ремонтные работы с применением сварки на элементах систем, важных для безопасности на энергоблоке № 1:
-устранение дефектов напорных трубопроводов ВПЭН черт. ВДА-292-1070 - разрезка и сварка сварных соединений при ремонте сварного соединения за регулятором 1RL52S06, разрезка и сварка сварных соединений при ремонте сварного соединения перед арматурой 1RL51S05;

- ремонтная работа с применением сварки по глушению дефектных теплообменных трубок парогенератора 1YB10W01, рег. №096 по Техническому решению 01.YB.TP.5883.24;

- в соответствии с актом обследования дефектного узла №25-1-34/496 от и Техническим решением №01.RD.TP.5895.25 от 06.12.2013 выполнен ремонт сварного шва №42FE22 приварки спирали одноплоскостной к коллектору подогревателя высокого давления ПВД-7Б 1RD12W01 рег. №201. При выполнении ремонтных работ также выполнялись резка и сварка мембранного уплотнения и трубопроводов коллекторов СЗРУ с присвоением новым сварным соединениям номеров 33/5, 5/1-5, 5/2-5. Оформлено «Свидетельство о ремонте с применением сварки» №00.13-002 от 06.12.2013. Работа выполнялась с привлечением  ремонтного персонала ОАО «АЭР». 

Основные выполненные ремонтные работы с применением сварки на элементах систем, важных для безопасности на энергоблоке № 2:
- проведение ремонтных работ на энергоблоке № 2 Ростовской АЭС в объеме, ранее планировавшимся (согласно «Годовому графику ремонта энергоблоков АЭС России в 2013 году (с учетом внедрения ПСР)» №АЭС.ГР-4К(04-02)2013, утвержденному Генеральным директором ОАО «Концерн Росэнергоатом») к выполнению на период среднего ППР энергоблока №2  (с 06.10.2013 по 14.11.2013), были выполнены в период непланового останова для ремонта в части замены патрубка ЭВ №15 с координатой 08-33 (чертеж 1207.02.18.090) крышки верхнего блока 2YC03B01  регистрационный  № 338 на патрубок заводской  № 6 (чертеж АМ104.03.02.190). 

- ремонтная работа по сварке новых никелевых прокладок уплотнения главного разъёма реактора.

Основные выполненные работы по модернизации систем и оборудования на энергоблоке № 1:

модернизация систем вентиляции 1TL75, 1TL47, 1TL48, 1UV55 по чертежам А-171275, А-171273.
Работы по реконструкции и модернизации энергоблоков № 1 и № 2 Ростовской АЭС.

модернизация систем вентиляции 1TL75, 1TL47, 1TL48, 1UV55 по чертежам А-171275, А-171273;

модернизация системы контроля выбросов в венттрубу № 2 энергоблока № 1 Ростовской АЭ  по чертежам А-169318, А-169317.

Основные выполненные работы по модернизации систем и оборудования на энергоблоке № 2:

В отчетном периоде работ по реконструкции и модернизации на элементах систем энергоблока № 2, важных для безопасности не проводилось. 

2.1.3. Надзор за строящимися объектами АС
2.1.3.1. Федеральный государственный строительный надзор

В отчетном периоде отдел по надзору за сооружением объектов использования атомной энергии (далее - ОНС ОИАЭ) осуществлял федеральный государственный строительный надзор за соблюдением требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации на 6 объектах капитального строительства:
- «Энергоблоки № 3, 4 Ростовской АЭС»;

- «Здание безопасности. Энергоблок № 5 Нововоронежской АЭС»;

- «Здание комендатуры войсковой части Кольской атомной станции»;

- «Кольская атомная станция. Убежище на 1200 укрываемых. Мурманская область, г. Полярные Зори»;

- «Нововоронежская атомная электрическая станция – 2 энергоблоки № 1 и 
№ 2»;

- «Насосная станция подпитки (00UGA)» (объект в рамках строительства НВАЭС-2).

Из них особо следует отметить 2 ОКС:

- энергоблоки № 3 и № 4 Ростовской АЭС (2 ядерные установки и 102 отдельно стоящих здания и сооружения);

- энергоблоки № 1 и № 2 Нововоронежской АЭС-2 (2 ядерные установки и 225 отдельно стоящих зданий и сооружений).
В отчетном периоде было выдано Заключение о соответствии (ЗОС)  построенного объекта капитального строительства «Здание безопасности. Энергоблок № 5 Нововоронежской АЭС» требованиям технических регламентов и проектной документации от 24.05.2013 № 17-06/2013.
За 12 месяцев 2013 года ОНС ОИАЭ организовал и провел 10 проверок объектов капитального строительства, указанных в формах УТ-С, УТ-ЭСЭП,  из них:
- 8 проверок на объектах капитального строительства комиссиями, назначенными приказами руководителя Управления (в том числе итоговая проверка);

- 2 выездные проверки выполнения предписания, выданного по результатам проведения итоговой проверки на объекте капитального строительства «Здание безопасности. Энергоблок № 5 Нововоронежской АЭС».
За 12 месяцев 2013 года по итогам проведенных проверок:
- выявлено 62 нарушения; 
- выдано 15 предписаний; 
- 64 должностных  и юридических лица привлечены к административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные ч. 1, 2 статьи 9.4 КоАП РФ, в виде административного штрафа, из них:

40- должностных лиц;

24- юридических лица.

Сумма наложенных штрафов - 5125 000 руб. Сумма взысканных штрафов – 5535 000 руб. (с учетом недовзысканных штрафов за 2012 год). 

2.1.3.2 Надзор за соблюдением условий действия лицензий на сооружение. Надзор за соблюдением требований ФНП при монтаже технологических систем и оборудования на объектах капитального строительства
Надзор за соблюдением условий действия лицензий на сооружение
По состоянию на 31.12.2013 под надзором ОНС ОИАЭ находилось 145 организаций, из них:

- 142 организации, имеющих лицензию Донского МТУ по надзору за ЯРБ Рос-технадзора на сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации; 

- 1 организация, имеющая лицензию Донского МТУ по надзору за ЯРБ Рос-технадзора на сооружение стационарного пункта хранения радиоактивных отходов; 

- 1 организация, имеющая лицензию Донского МТУ по надзору за ЯРБ Рос-технадзора на сооружение хранилищ радиоактивных отходов;

- 1 организация (ОАО "Концерн Росэнергоатом"), имеющая лицензии на сооружение ядерных установок: энергоблока № 1 Нововоронежской АЭС-2 от 26.02.2010 № ГН-02-101-2306, энергоблока № 2 Нововоронежской АЭС-2 от 26.02.2010 № ГН-02-101-2305, энергоблока № 3 Ростовской АЭС от 30.04.2010 
№ ГН-02-101-2366, энергоблока № 4 Ростовской АЭС от 30.04.2010 № ГН-02-101-2365).
ОНС ОИАЭ при выполнении государственной функции по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии провел 61 проверку (информация о результатах проверок отражена в  разделе 2.5.2 « Инспекционная деятельность на сооружаемых объектах атомной энергетики»).
Надзор за соблюдением требований ФНП при монтаже технологических систем и оборудования на объектах капитального строительства
В отчетном периоде ОЯРБ, ОИЯРБ на НВАЭС-2 и ОИЯРБ на РАЭС осуществляли надзор за соблюдением УДЛ на сооружение в части соблюдения требований ФНП при монтаже технологических систем и оборудования на объектах капитального строительства:
- Нововоронежская АЭС-2 (энергоблоки №№ 1, 2);

- Ростовская АЭС (энергоблоки №№ 3, 4).

На НВАЭС-2 (энергоблоки №№ 1, 2) проведено 85 проверок, из них: 

3 плановых выездных проверки:

- соблюдение требований ФНП при монтаже оборудования, трубопроводов (элементов) систем важных для безопасности;

- соблюдение требований ФНП при устройстве и монтаже оборудования систем физической защиты объекта;

- соблюдение требований ФНП при монтаже оборудования, трубопроводов (элементов) систем важных для безопасности на Нововоронежской АЭС-2;
- 82 мероприятия по контролю (ОИ) в рамках режима постоянного государственного надзора (надзор за соблюдением УДЛ на сооружение в части соблюдения требований ФНП при монтаже технологических систем и оборудования).

По итогам проведения данных проверок выявлено 59 нарушений, из них:

55 - нарушений требований ФНП (32 – по итогам плановых проверок и 23 по итогам внеплановых проверок);

1 – нарушение УДЛ (по итогам плановой проверки);

3 – невыполнение предписаний в установленный срок (2 - по итогам плановых проверок и 1 – по итогам внеплановых проверок).

За нарушения требований ФНП в ОИАЭ и УДЛ выдано:

17 предписаний для устранения выявленных нарушений, из них:

3 – по результатам плановых проверок;

14 – по результатам внеплановых проверок.

За административные правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 9.6, частью 17 статьи 19.5 КоАП РФ, привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа 22 должностных лица и 1 юридическое лицо.

Сумма наложенных штрафов составляет – 695 000 руб. Сумма взысканных штрафов (на момент предоставления информации) – 595 000 руб. 

На Ростовской АЭС (энергоблоки №№ 3, 4) проведено :

- 174 мероприятия по контролю (ОИ) в рамках режима постоянного государственного надзора (надзор за соблюдением УДЛ на сооружение в части соблюдения требований ФНП при монтаже технологических систем и оборудования), в том числе 14 проверок перед осуществлением специальных видов работ в процессе эксплуатации энергоблоков АС (СВР).

По итогам проведения данных проверок выявлено 3 нарушения ФНП.

За нарушения требований ФНП в ОИАЭ выдано 3 предписания для устранения выявленных нарушений.

За административные правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 9.6 КоАП РФ, привлечены к административной ответственности в виде административных штрафов 7 должностных лиц (в том числе 2 должностных лица – по результатам рассмотрения постановлений о возбуждении административных производств, вынесенные Ростовским прокурором по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах). 

Сумма наложенных штрафов составляет – 170 000 руб. Сумма взысканных штрафов (на момент предоставления информации) - 150 000 руб.

В 2013 году работники ОЯРБ, ОИЯРБ на РАЭС и ОИЯРБ на НВАЭС-2 Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора принимали участие:

в проверках объектов капитального строительства при осуществлении федерального государственного строительного надзора на объектах использования атомной энергии: НВАЭС-2 (энергоблоки №№ 1, 2), Ростовская АЭС (энергоблоки №№ 3, 4), 

в комплексной проверке филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция», 

в комплексной проверке ОАО «Концерн Росэнергоатом» (г. Москва). 

2.1.4. Вывод объектов из эксплуатации
В 2013 году эксплуатация блоков №№ 1, 2 НВАЭС осуществлялась в соответствии с «Технологическим регламентом эксплуатации блока № 1 Нововоронежской АЭС № 21/1-АЭС», «Технологическим регламентом эксплуатации блока № 2 Нововоронежской АЭС № 21/2АЭС, «Программами вывода из эксплуатации блока № 1(2)» и в рамках действия лицензий № ГН-03-101-2269 от 05.02.2010 на эксплуатацию ядерной установки блока № 1 и № ГН-03-101-2320 от 02.03.2010 на эксплуатацию ядерной установки блока № 2 НВАЭС со сроками действия до 30.11.2017. Условия действия вышеуказанных лицензий своевременно выполнялись.

В период с 28 января по 08 февраля 2013 года комиссией Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора, на основании поручения заместителя руководителя Ростехнадзора В.С. Беззубцева, была проведена проверка достоверности сведений, представленных эксплуатирующей организацией ОАО «Концерн Росэнергоатом» в комплекте документов с заявлениями о выдаче лицензий на вывод из эксплуатации энергоблоков №1 и № 2 НВАЭС. По результатам проверки составлен Акт проверки от 08.02.2013 № 08-А-2/2013-01.

В отчетном периоде ОАО «Концерн Росэнергоатом» получены лицензии Ростехнадзора от 25.10.2013 №ГН-04-101-2807 на вывод из эксплуатации ядерной установки – энергоблока №1 Нововоронежской АЭС и от 25.10.2013 № ГН-04-101-2808 на вывод из эксплуатации ядерной установки – энергоблока №2 Нововоронежской АЭС.

Блоки №№ 1, 2 НВАЭС приведены в ядерно-безопасное состояние - на блоках отсутствует ядерное топливо. Нарушений пределов и условий безопасной эксплуатации нет. 

Требования «Технологического регламента эксплуатации блока № 1 НВАЭС №21/1- АЭС» и «Технологического регламента эксплуатации блока № 2 НВАЭС №21/2-АЭС» выполнялись в полном объеме.

Радиационная безопасность на блоках №№ 1, 2 НВАЭС, находящихся в стадии подготовки к выводу из эксплуатации, обеспечивается за счет осуществления комплекса технических и организационных мер, регламентированных действующими нормативными документами.

Радиационный контроль на блоках №№ 1, 2 осуществляется в соответствии с «Регламентом радиационного контроля 1, 2 блоков НВ АЭС», «Регламентом радиационного контроля окружающей среды на НВ АЭС» и «Инструкцией по радиационной безопасности при эксплуатации НВАЭС № 2-ОРБ».

Система радиационного контроля блоков № 1, 2 позволяет получать полную информацию о целостности физических барьеров безопасности. Радиационная обстановка в помещениях постоянного пребывания персонала соответствует санитарным нормам.

Техническое обслуживание и ремонт оборудования и систем блоков №№ 1, 2 выполнялись в соответствии с графиками.

Дозовые нагрузки персонала энергоблоков №№ 1, 2 НВАЭС и персонала организаций, выполняющих работы на энергоблоках №№ 1, 2 НВАЭС, находились в пределах контрольных уровней. Случаев превышения установленных пределов облучения персонала не зафиксировано.

Дозовые нагрузки персонала блоков №№1, 2 НВАЭС и прикомандированных лиц 

Таблица 5
	№

п/п
	Число контролируемых лиц
	Коллективная 
доза, чел. мЗв
	Средняя индивидуальная

доза, мЗв
	Число лиц,

превысивших

ПД
	Число лиц,

превысивших

КУ

	блоки №№ 1, 2 НВАЭС

	1.
	Персонал АЭС
	690
	146,43
	0,21
	-
	-

	22.
	Прикомандированный

персонал
	285
	54,09
	0,19
	-
	-

	ИТОГО:
	975
	200,52
	0,21
	-
	-


В 2013 году работы на блоках №№ 1, 2 выполнялись в соответствии с «Детализированной программой мероприятий по обеспечению вывода из эксплуатации атомных станций и проведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по обоснованию и повышению безопасности выводимых из эксплуатации объектов».

За это время выполнены следующие основные работы:

1. Выполнен пересмотр «Технологического регламента эксплуатации блока №1 НВАЭС №21/1- АЭС» и «Технологического регламента эксплуатации блока №2 НВАЭС №21/2-АЭС». Материалы направлены в концерн РЭА для предоставления в Ростехнадзор.

2. Закончены демонтажные работы в помещении А-210 и начаты работы по монтажу оборудования плазменного комплекса.

3. Выполнен перенос ключей управления оборудования управляемого  с БЩУ-2 и начаты работы по демонтажу панелей и строительных конструкций для сооружений щита управления плазменного комплекса.

4. Выполнена замена выработавших ресурс насосов в количестве 3-х (НТВ СВО-1,3,  ТВН-9).

5. Выполнен ремонт кровли СВО-2 и ХЖО-2.

6. На путях эвакуации из ЗКД пластикат заменен на наливные полы на 3-х лестничных клетках.

7. Отправлено из ЗКД на переработку – 35 тонн слабозагрязненных металлических отходов образовавшихся от демонтажа оборудования 1,2 блоков.

8. Переработано 32 м3 кубового остатка на установки УГУ-500.

9. Подготовлено и проведено совещание с участием представителей ОАО «ВНИИАЭС», ЦОС, ЦЦР, РТЦ-1, ОРБ, ТОСБЭ, ОДИЦ по подготовке к выполнению работ по «Программе научно-методического сопровождения радиационного контроля участка радиоактивного загрязнения в районе 1,2 блоков и ХЖО-2 Нововоронежской АЭС на период 2010-2025г.г.» в 2013 году. 
2.1.5 Обращение со свежим и отработавшим ядерным топливом, радиоактивными 
отходами и источниками ионизирующих излучений 

* Раздел направлен в адреса Управления обеспечения организационно-контрольной и лицензионно-разрешительной деятельности и Управления специальной безопасности Ростехнадзора отдельным документом с пометкой «Для служебного пользования» (далее – пометка «ДСП»), в связи с тем, что в процессе его формирования использовалась информация, имеющая пометку «ДСП».
2.1.6 Техническая безопасность при эксплуатации оборудования
Надзор за технической безопасностью при эксплуатации оборудования осуществляет отдел по надзору за ядерной и радиационной безопасностью ядерных установок и ОИЯРБ на НВАЭС, КАЭС, РАЭС.

В Донском МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора зарегистрировано 2390 единиц оборудования, работающего под давлением, и грузоподъемных кранов, из них:

- паровых и водогрейных котлов – 4;

- сосудов, работающих под давлением – 1496;

- трубопроводов пара и горячей воды – 807;

- грузоподъемных кранов – 83. 

В отчетный период на поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора атомных станциях проведено технических освидетельствований - 1106, из них:

- паровых и водогрейных котлов – 2;
- сосудов, работающих под давлением – 521;

- трубопроводов пара и горячей воды – 500;
- грузоподъемных кранов – 83.
В ходе осуществления контроля и надзора за технической безопасностью на поднадзорных АЭС:

- выявлено 12 нарушений ФНП в области использования атомной энергии (при выполнении работ по техническому обслуживанию, ремонту и модернизации оборудования и грузоподъемных механизмов, по организации и проведению эксплуатационного контроля и состояния металла и сварных соединений при эксплуатации оборудования и трубопроводов, по организации эксплуатации сосудов, работающих под давлением);

- выдано 6 предписаний об устранении нарушений ФНП; 

- привлечено к административной ответственности 4 должностных лица за административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 9.6 КоАП РФ, а именно – нарушение требований ФНП в области использования атомной энергии и назначены наказания в виде штрафа на общую сумму 80 000 рублей. Штрафы взысканы.

2.1.7. Обеспечение радиационной безопасности и осуществление радиационного контроля на поднадзорных АС

Требования правил и норм по обеспечению радиационной безопасности и осуществлению радиационного контроля на поднадзорных объектах, в основном, соблюдаются.

На НВАЭС, КАЭС и РАЭС случаев превышения норм по сбросам радиоактивных веществ с жидкими стоками в окружающую среду, а также допустимых концентраций радионуклидов в поверхностных водоемах в 2013 году не зарегистрировано. Превышение установленных допустимых выбросов инертных газов, йода-131, короткоживущих и долгоживущих радионуклидов не зарегистрировано. 
В соответствии с «Административным регламентом предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственных услуг по установлению нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты, выдаче разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду» утверждены нормативы предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух для филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция». 

В связи с отсутствием утверждённой в установленном порядке «Методики установления нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в поверхностные водные объекты», продлен на один год срок действия документов: 

- «Допустимые сбросы радиоактивных веществ Нововоронежской АЭС в поверхностные воды» от 30.11.2009;

- «Допустимые сбросы радиоактивных веществ на поля фильтрации Нововоронежской АЭС» от 11.11.2010;

- «Допустимые сбросы радиоактивных веществ Ростовской АЭС в поверхностные воды» (исх. от 21.11.2013 № 33-13/5779);

- «Допустимые сбросы радиоактивных веществ Кольской АЭС в поверхностные воды» рег. № 1189-12/КАЭС.

Дозовые нагрузки персонала АЭС и персонала организаций, выполняющих работы на АЭС, находились в пределах контрольных уровней. Случаев превышения установленных пределов облучения персонала не зафиксировано.

Дозовые нагрузки персонала АЭС и прикомандированных лиц

Таблица 6
	№

п/п
	Число контролируемых лиц
	Коллек-тивная доза, 
чел. мЗв
	Средняя индиви-

дуальная
доза, мЗв
	Число лиц,

превы-сивших

ПД
	Число лиц,

превы-сивших

КУ

	Ростовская АЭС

	1.
	Персонал АЭС
	1086
	97,65
	0,09
	-
	-

	2.
	Прикомандированный

персонал
	781
	116,87
	0,15
	-
	-

	ИТОГО:
	1867
	214,52
	0,11
	-
	-

	Нововоронежская АЭС

	1.
	Персонал АЭС
	1973
	2791,17
	1,41
	-
	-

	2.
	Прикомандированный

персонал
	1393
	1475,55
	1,06
	-
	-

	ИТОГО:
	3366
	4266,72
	1,27
	-
	-

	Кольская АЭС

	1.
	Персонал АЭС
	1464
	808,99
	0,55
	-
	-

	2.
	Прикомандированный

персонал
	682
	622,98
	0,91
	-
	-

	ИТОГО:
	2146
	1431,97
	0,67
	-
	-

	Примечание: Коллективные эффективные дозы облучения приведены нарастающим итогом с начала года по ТЛД и оперативным дозиметрам.


2.1.8. Подбор, подготовка, допуск к самостоятельной работе и поддержание квалификации персонала поднадзорных АС

Подбор персонала на НВАЭС, КАЭС, РАЭС, НВАЭС-2 осуществляется на основе анализа реального состояния и потребности в персонале с учетом прогнозирования в соответствии с требованиями документов, разработанных на АЭС, на основании документа «Организация работы с персоналом на атомных станциях» (ОРП-2006).

Подготовка персонала на должность осуществляется групповым или индивидуальным методом в УТП НВАЭС, КАЭС, РАЭС УТЦ и других образовательных учреждениях. 
Допуск к самостоятельной работе работников НВАЭС, КАЭС, РАЭС, НВАЭС-2 проводится в соответствии с ОРП-2006. 

Численность допущенного к самостоятельной работе оперативного персонала обеспечивает ведение технологического процесса в соответствии с установленными требованиями.

Поддержание квалификации оперативного персонала АЭС осуществляется в УТП, УТЦ АЭС в соответствии с ежегодными программами поддержания квалификации оперативного персонала с использованием технических средств обучения УТП, УТЦ. Противоаварийные, противопожарные тренировки и психофизиологическое обследование проводятся в соответствии с Годовым планом-графиком работы с персоналом АЭС. 

Порядок организации и проведения противоаварийных, противопожарных тренировок и подготовки персонала к действиям в чрезвычайных ситуациях устанавливается ведомственными документами концерна «Росэнергоатом».

Требования нормативных документов по безопасности в атомной энергетике при подборе, подготовке, допуске к самостоятельной работе и поддержанию квалификации персонала НВАЭС, КАЭС, РАЭС, НВАЭС-2 в основном, выполняются. 

Работники ОИЯРБ на АЭС принимали участие в работе экзаменационных комиссий НВАЭС, КАЭС, РАЭС, НВАЭС-2 по проверке практических навыков работников АЭС - кандидатов для получения разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии.
В отчетный период специалисты ОЯРБ, ОИЯРБ на АЭС принимали участие в работе экзаменационных комиссий Донского МТУ по надзору за ЯРБ для получения работниками АЭС разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии.
Надзор и контроль за выполнением требований к подбору, подготовке, допуску к самостоятельной работе и поддержания квалификации персонала поднадзорных АЭС осуществляется при проведении плановых проверок по направлениям надзора за ядерной и радиационной безопасностью на АЭС и мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора.
2.1.9. Организация защиты персонала и населения в случаях аварий. 
Выполнение задач подсистемы РСЧС
Работа по защите персонала АЭС и населения в случаях аварий в филиалах ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атомная станция», «Нововоронежская атомная станция», «Ростовская атомная станция» осуществляется в рамках системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, созданной Госкорпорацией «Росатом», являющейся функциональной подсистемой единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
Разработаны и реализовываются организационные, инженерно-технические и технологические мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ АЭС при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Планирование и осуществление мероприятий по защите персонала АЭС, населения и территорий от чрезвычайных ситуаций проводятся с учетом экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий и степени реальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций.

Организация работы по защите персонала и населения в случаях аварий ведется в соответствии с требованиями нормативных документов.
В организациях, выполняющих работы на КАЭС, НВАЭС, РАЭС, разработаны и согласованы в установленном порядке планы мероприятий по защите персонала в случае аварий на АЭС (далее – «План мероприятий …»). 
Приказом ОАО «Концерн Росэнергоатом» от 17.06.2013 № 9/558-П на КАЭС, НВАЭС, РАЭС введены в действие с 01.08.2013 ФНП «Типовое содержание плана мероприятий по защите персонала в случае аварии на атомной станции» НП-015-12.
На КАЭС, НВАЭС, РАЭС действуют инструкции по ликвидации аварий. Выполняются мероприятия по прогнозированию чрезвычайных ситуаций, определению и уточнению показателей риска чрезвычайных ситуаций для персонала АЭС и населения прилегающих территорий. 
Подготовка персонала АЭС к действиям при возникновении нештатных, в том числе чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, предусмотрена соответствующими обучающими программами и осуществляется в УТП НВАЭС, КАЭС, РАЭС.
Также проводятся совместные мероприятия, в том числе учения, тренировки с региональными органами МЧС России, направленные на обеспечение безопасности АЭС, согласно «Графику проведения противоаварийных учений с привлечением группы ОПАС».
Кроме того, проводятся противоаварийные тренировки группы ОПАС, командно-штабные учения, учебно-методические сборы и другие мероприятия, обеспечивающие готовность персонала АЭС к нештатным ситуациям с привлечением представителей МЧС РФ, МВД РФ, также органов местной власти. В том числе осуществляется взаимодействие с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям, направленное на осуществление мероприятий по предотвращению аварий, и повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений НВАЭС, КАЭС, РАЭС. 
Противоаварийные тренировки персонала НВАЭС, КАЭС, РАЭС проводятся в установленном порядке. На КАЭС, НВАЭС, РАЭС имеются нештатные аварийно-спасательные формирования. За отчетный период аварий на поднадзорных АЭС не произошло. Профессиональные и нештатные аварийно-спасательные формирования не привлекались.

Памятки по действиям персонала при аварии или радиационно-опасной ситуации имеются на рабочих местах персонала АЭС. Отработка требований плана мероприятий персоналом АЭС производится в процессе проведения тренировок, занятий, учебно-методических сборов или командно-штабных учений.

Проверки системы оповещения персонала и организаций, расположенных на промплощадке АЭС и в СЗЗ, а также каналов связи с вышестоящими организациями путем их задействования в полном объеме проводятся в соответствии с графиками. Комплексные проверки готовности локальной системы оповещения (ЛСО) проводятся также в рамках проверок территориальных систем оповещения по «Плану проведения проверок Региональной автоматизированной системы централизованного оповещения населения».

Укрытие персонала АЭС осуществляется в соответствии с «Планом мероприятий по защите персонала в случае аварии на АЭС».

Отдельные вопросы готовности к реализации планов мероприятий по защите персонала АЭС и населения, полнота организационного, материального, технического обеспечения планов проверялись при проведении мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора на КАЭС, НВАЭС, РАЭС.

Выборочные проверки показали, что организация работы по защите персонала и населения в случаях аварий на КАЭС, НВАЭС, РАЭС, в основном, ведется в соответствии с требованиями нормативных документов.

13.11.2013 на Нововоронежской АЭС прошла комплексная противоаварийная тренировка (ПАТ). Сценарий ПАТ на Нововоронежской АЭС предполагал: полное обесточивание энергоблоков и приведение в действие мобильной техники (приобретенной для предотвращения аварий, аналогичных аварии на АЭС Фукусима) для обеспечения электроснабжения собственных нужд и подачи воды для охлаждения реакторной установки. 

К решению учебных задач помимо персонала АЭС были подключены аварийно-спасательные формирования: в режиме видео конференцсвязи - группы ОПАС (группа оказания экстренной помощи атомным станциям), отраслевого СКЦ (Ситуационно-кризисный центр), отраслевых научно-исследовательских и проектных институтов, привлекались территориальные органы управления МЧС России, Нововоронежского филиала «Аварийно-технического центра Росатома (г. Санкт-Петербург)», ОАО «Атомэнергоремонт». 

В ходе тренировки была проверена эффективность системы противоаварийной готовности станции, готовность персонала и технических средств к ликвидации последствий нештатной ситуации, а также отработаны вопросы оперативного взаимодействия участников противоаварийного реагирования на всех уровнях, защиты персонала НВ АЭС и другие.

За ходом учений наблюдали эксперты Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ). 

В соответствии с требованиями п.7. «Методических рекомендаций по оценке эффективности противоаварийных тренировок и учений эксплуатирующей организации АС» Руководителю группы руководства ИАЦ Ростехнадзора и представителям группы руководства направлены предложения отдела инспекций ЯРБ на НВАЭС по оценке эффективности противоаварийной тренировки проведенной 13.11.2013 на НВАЭС.

В частности отмечена своевременность и полнота оперативного сообщения о нарушении в работе АС, проведение оповещения, запуск локальной системы оповещения в соответствии с требованиями нормативных документов, своевременность введения в действие плана мероприятий по защите персонала, и принятия решения о мерах защиты персонала, не участвующего в предотвращении развития аварии и в локализации ее последствий.

В ходе проведенных учений выявлено определенное взаимное разночтение требований НП-015-12, НП-005-98 и НП-004-08, в части критериев категории нарушения (аварии) и критериев объявления на АС состояний «Аварийная готовность» и/или «Аварийная обстановка», сроков и адресов сообщения о нарушении и оповещения о нарушении режима работы.
2.2. Радиационно опасные объекты

2.2.1. Общая характеристика объектов использования атомной энергии
Под надзором Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора находилось 174 организации, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, которые имели в своем составе 354 радиационно опасных объекта (далее РОО), из которых: 264 - радиационные источники стационарные (далее РИС) и 90 - пунктов хранения РВ и РАО (в том числе 87 неспециализированных пунктов хранения РВ и РАО). 
По степени потенциальной радиационной опасности РОО организаций относятся ко II, III и IV категориям.
Распределение организаций по отделам приведено в таблице 7:

Таблица 7
	Отделы
	Кол-во
поднадзорных
организаций, ед.
	Количество РИС в поднадзорных организациях, ед.
	Количество ПХ РВ и РАО в поднадзорных организациях, ед.

	1
	2
	3
	4

	ОН РОО
	29
	27
	27

	Южный ОИ РОО
	62
	92
	22

	Северо-Кавказский ОИ РОО
	39
	73
	24

	Нижне-Волжский ОИ РОО
	44
	72
	17

	Всего
	174
	264
	90


Распределение организаций по видам деятельности в области использования атомной энергии, их ведомственной принадлежности, количества эксплуатируемых РОО, размещения по субъектам РФ и поднадзорности по отделам приведено в таблице 8:

Таблица 8.
	№п /п
	Ведомственная 

принадлежность/ 

виды деятельности в области использования атомной энергии
	Субъекты Российской Федерации

	
	
	Отделы инспекций

	
	
	ОН РОО
	ЮОИ РОО
	СКОИ РОО
	НВОИ РОО

	
	
	Воронежская область
	Ростовская область
	Краснодарский край
	Республика Адыгея
	Ставропольский край
	Республика Дагестан
	Ингушская Республика
	Кабардино-Балкарская  Республика
	Карачаево-Черкесская Республика
	Республика Северная Осетия-Алания
	Чеченская Республика
	Волгоградская область
	Астраханская область
	Республика Калмыкия


	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.
	12.
	13.
	14.
	15.
	16.

	1.
	Министерство здравоохранения РФ
	45 организаций/ 86 РОО

	
	Эксплуатация радиационных источников
	5/10
	7/14
	9/12
	1/2
	7/18
	2/4


	-
	1/2
	-
	1/2
	-
	6/
13
	4/6
	1/1

	
	Использование радиоактивных веществ при проведении научно-исследовательских работ. 
	
	
	
	
	1/2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Министерство промышленности и торговли РФ
	31 организаций/ 77 РОО

	
	Эксплуатация радиационных источников
	5/

12
	6/12
	4/8
	
	4/12
	1/4
	
	
	
	2/4
	
	8/23
	1/2
	

	3.
	Министерство энергетики РФ
	34 организаций/ 68 РОО

	
	Эксплуатация радиационных источников
	-
	5/7
	4/8
	-
	5/16
	
	
	
	
	
	
	6/

19
	1/2
	

	
	Эксплуатация стационарного объекта, предназначенного для хранения радиоактивных отходов.
	-
	1/2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1/2
	
	

	
	Вывод из эксплуатации пункта хранения радиоактивных отходов.
	-
	-
	-
	-
	1/3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Обращение с радиоактивными отходами при их хранении.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1/6
	-
	-
	-

	
	Обращение с радиоактивными веществами.
	
	
	
	
	2/0
	
	
	
	
	
	
	1/3
	
	

	
	Вывод из эксплуатации ядерной установки-комплекса с ядерными зарядами, предназначенными для использования в мирных целях, в части выполнения работ и представления услуг для эксплуатирующей организации.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3/0
	

	
	Проведение экспертизы безопасности (экспертизы обоснования безопасности) объектов использования атомной энергии и (или) видов деятельности в области использования атомной энергии.
	1/0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Проектирование радиационных источников.
	1/0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1/0
	
	

	4.
	Министерство транспорта РФ
	12 организаций/ 40 РОО

	
	Эксплуатация радиационных источников
	5/

16
	3/13
	2/3
	
	
	1/2
	
	
	
	
	
	
	2/5
	

	
	Обращение с радиоактивными веществами при их транспортировании.
	-
	-
	1/1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Министерство Сельского хозяйства РФ
	9 организаций/ 15 РОО

	
	Эксплуатация радиационных источников
	3/3
	1/2
	
	
	3/6
	
	
	
	
	
	
	
	1/2
	

	
	Использование ядерных материалов и/или радиоактивных веществ при проведении научно-исследовательских и опытно конструкторских работ.
	-
	-
	1/2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Министерство обороны РФ
	11 организаций/ 17 РОО

	
	Эксплуатация радиационных источников
	3/3
	3/6
	2/2
	
	
	
	
	
	
	
	
	2/5
	1/1
	

	7.
	Министерство природных ресурсов и экологии РФ
	7 организаций/ 11 РОО

	
	Эксплуатация радиационных источников
	2/3
	3/6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2/2
	
	

	8.
	Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий РФ
	5 организаций/ 9 РОО

	
	Эксплуатация радиационных источников
	1/1
	
	1/2
	
	1/3
	1/2
	
	
	
	
	
	1/1
	
	

	9.
	Министерство образования и науки РФ
	7 организаций/ 14 РОО

	
	Эксплуатация радиационных источников
	2/5
	1/2
	
	
	1/2
	2/4
	
	
	
	
	
	
	
	1/1

	10.
	Федеральная 

таможенная 

служба
	11 организаций/ 17 РОО

	
	Эксплуатация радиационных источников
	1/1
	5/8
	2/2
	-
	-
	1/3
	-
	-
	-
	1/2
	-
	-
	1/1
	

	11.
	Всего 

организации/ РОО
	174/354

	
	Всего РОО по субъектам РФ
	54
	72
	40
	2
	62
	19
	-
	2
	-
	8
	6
	68
	19
	2


В 2013 году под надзор ОН РОО и ОИ РОО взято 20 организаций, выведено из-под надзора – 13. Причина - прекращение работ с радионуклидными источниками (далее-РнИ). 

Распределение организаций, получивших лицензии, а также прекративших деятельность в области использования атомной энергии в 2013 году, по отделам и субъектам Российской Федерации приведено в таблице 9.

 









Таблица 9
	Отделы 
	Субъект

Российской

Федерации 


	Количество организаций взятых под надзор/ 

количество РОО
	Ведомственная принадлежность
	Эксплуатация радиационных источников.
	Количество 

организаций снятых с 

надзора/количество РОО
	Ведомственная принадлежность
	Эксплуатация радиационных источников.
	Обращение с радиоактивными веществами при их транспортировании.
	Экспертиза безопасности


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ОН РОО
	Воронежская 

область
	2/3
	МЗ РФ
	2/3
	4/5
	МО РФ,

МСХ РФ,

МЗ РФ
	4/5
	-
	-

	Южный 

ОИ РОО
	Ростовская 

область
	1/1
	МПРЭ 

РФ
	1/1
	2/3
	МО РФ
	2/3
	-
	-

	
	Краснодарский край
	4/4
	МЗ РФ, 

МОбр. РФ, 

МПром.
	4/4
	2/1
	МПТ РФ
	2/1
	-
	-

	
	Республика Адыгея
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Северо-Кавказский ОИ РОО
	Ставропольский край
	5/6
	МСХ РФ, 

МЭн. РФ
	5/6
	1/1
	МОбр. РФ
	1/1
	-
	-

	
	Республика 

Дагестан
	1/1
	МОбр. РФ,
	1/1
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Ингушская 

Республика
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Кабардино-Балкарская 

Республика
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Карачаево-Черкесская Республика
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Республика 

Северная 

Осетия-Алания
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Чеченская Республика
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Нижне-Волжский ОИ РОО
	Волгоградская область
	3/6
	МЭн. РФ, МПРЭ 

РФ
	3/6
	2/2
	МТ РФ
	1/2
	-
	1/0

	
	Астраханская область
	4/4
	МЗ РФ, 

МСХ РФ, МПТ РФ
	4/4
	2/2
	МЭн. РФ
	1/2
	1/0
	-

	
	Республика Калмыкия
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего
	
	20/25
	
	20/

25
	13/14
	
	11/

14
	1/0
	1/0


Из 174 поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора организаций, 143 (82,18%) имеют лицензии, 20 (11,49%) организации зарегистрированы в «Реестре организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности» (далее-Реестр организаций).

Из 11 (6,23%) организаций, у которых закончился срок действия лицензий:

1 организация проходит процедуру лицензирования; 

9 организаций имели ранее лицензии, срок действия которых закончился. Эти  организации, осуществляют деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, лицензии на эксплуатацию которых, в связи с изменениями Законодательства не требуются. На данный момент эти организации ведут работу по подготовке уведомлений. 
1 организация заявила о прекращении работ в области  использования атомной энергии и проводит работы по передаче радиационных источников в специализированную организацию.
Сведения по ОН РОО и ОИ РОО следующие: 

 в ОН РОО из 29 поднадзорной организации, лицензии имеют 22 организации (79,31 %); 

 в ЮОИ РОО из 62 поднадзорных организаций, лицензии имеют 54 организаций (87,09 %) и 6 (9,67%) организации зарегистрированы в Реестре организаций; 

 в СКОИ РОО из 39 поднадзорных организаций, лицензии имеют 30 (76,92%) организаций и 7 (17,34%) организации зарегистрированы в Реестре организаций; 

 в НВОИ РОО из 44 поднадзорной организации, лицензии имеет 37 организаций (84,09%) и 7 (15,91%) организации зарегистрированы в Реестре организаций.

В 2013 года получили лицензии 32 организации и 20 организаций были зарегистрированы Донским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора в Реестре организаций, из них: 

 лицензии Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора - 27 организаций; 

 лицензии Центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору – 4 организации 5 лицензий. 

Из 143 организаций имеющих лицензии:

21 организация (из них 11 таможен, которые имеют 1 лицензию) имеют лицензии Центрального аппарата Ростехнадзора;

122 организации имеют лицензии Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора.

Радиационно опасные объекты 

Всего под надзором Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора в составе организаций (цеха, хранилища, лаборатории, отделения и пр.) находится 354 РОО, которые включают в себя 264 радиационных источников стационарных (далее – РИС) и 90 пунктов хранения РВ и РАО. 

Из 264 РИС работы с закрытыми радионуклидными источниками (далее – ЗРнИ) осуществляются на 232 РИС (87,8 %), работы с открытыми радионуклидными источниками (далее – ОРнИ) осуществляются на 32 (12,2 %) РИС. 

Пункты хранения составляют 90 ед., из них: пункты хранения РВ составляют 83 единицы (92,22 %), ПХ РАО – 4 (4,44 %), ПХ РАО природного происхождения – 3 (3,34 %).
Количество радиационно опасных объектов и распределение их по категориям представлено на диаграмме (рис. 5): 
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Рис. 5
Распределение организаций, имеющих объекты согласно категориям по потенциальной радиационной опасности (по ОСПОРБ 99/2010) следующее: 

I категории - нет;
II категории – 2 организации;

III категории – 17 организаций;

IV категории – 145 организаций. 

10 организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги эксплуатирующим организациям, не имеют в своей собственности объектов использования атомной энергии.

Радиационно опасные объекты, содержащие открытые радионуклидные
источники (ОРнИ)

В  2013 году в поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора организациях находилось 32 РИС, содержащих открытые радионуклидные источники, из них: в организациях, поднадзорных ОН РОО – нет РИС, ЮОИ РОО – 10 РИС, СКОИ РОО – 11 РИС, НВОИ РОО –11 РИС. 

Работы по III классу (согласно ОСПОРБ-99/2010) проводились на 14 РИС, работы по II классу - на 17-ти РИС и на 1-ом РИС - работы по I классу. Это, в основном, лаборатории радионуклидной диагностики, радиологические отделения, радонолечебницы медицинских учреждений (где используются радиофармпрепараты, меченые короткоживущими изотопами низкой активности); элюат, производимый генераторами технеция; открытые образцовые источники для калибровки приборов; концентрированный раствор радона.

К наиболее потенциально опасным объектам по величине активности ОРнИ относятся: 

ГБУЗ «Специализированная больница восстановительного лечения № 1» г. Таганрога Ростовской области, где используются генераторы радона ГРТ-1, содержащие радий-226, где ведутся работы по I классу;

АУЗ ВО «Воронежский областной клинический консультативно-диагностического центр» - лаборатория радиоизотопной диагностики, где эксплуатируются генераторы технеция-99 типа ГТ-2М (активность каждого - до 1,85Е+10 Бк);
Санаторно-клинический реабилитационный центр “Виктория” (г. Ессентуки) - радиоиммунологическая лаборатория, радоновое отделение, 2 хранилища РВ, в котором используются препараты с радионуклидом йод-125, генераторы радона ГРТ-1, содержащие радий-226 (активностью 1,12Е+9 Бк), концентрат радона-222 (активностью на рабочем месте до 1,05Е+9 Бк);

ГБУЗ СК «Ставропольский краевой клинический онкологический диспансер» - радиоизотопная лаборатория, где используются препараты с радионуклидом йод-131, (годовое потребление до 2,08Е+9 Бк) и генераторы технеция (потребление до 2,86Е+11 Бк).

При обращении с радиоактивными веществами использовались ОРнИ на основе радионуклидов: Н-3, Тс-99, I-125, I-131, С-14, Rn-222, Hg-203, Р-32, Сl-36. В 2012 году суммарный расход ОРнИ организациями, поднадзорными отделам, составил 0,865Е+12 Бк, из которых: расход ОРнИ организациями, поднадзорными ОН РОО, составил 4,56Е+11 Бк, Южному ОИ РОО – 2,3Е+9Бк, Северо-Кавказскому ОИ РОО – 4,0Е+11 Бк, Нижне-Волжскому ОИ РОО – 19,24Е+11 Бк.
Радиационно опасные объекты, содержащие закрытые

радионуклидные источники (ЗРнИ)

В 2013 году количество РИС, используемых ЗPнИ, составило 232 единицы, из них: в организациях, поднадзорных ОН РОО – 27 РИС,  ЮОИ РОО – 82 РИС, СКОИ РОО – 62 РИС, НВОИ РОО – 61 РИС.

В поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора организациях являются наиболее потенциально опасными объектами, содержащими ЗРнИ, на которых осуществляются работы: 

а) с облучающими технологическими установками и терапевтическими аппаратами такими как: 

ГБУЗ «Воронежский областной клинический онкологический диспансер», эксплуатирующий гамма-терапевтический аппарат “TERAGAM K-01”, в котором установлен источник типа ГИК-9-4 с радионуклидом Со-60, активностью 3,08Е+14 Бк; гамма-терапевтические аппараты АГАТ-С, АГАТ-Р1, АГАТ-ВУ укомплектованные радионуклидными источниками ГИК-9-4 активностью 3,02Е+14, ГИК-8-4 активностью 1,9Е+14, ГС00.061.2 активностью 4,4Е+10 соответственно, а также GammaMedplus 3/4  с радионуклидным источником типа GM 232.02.000 на основе Ir192 активностью 3,6Е+14.
ФГБУ «Ростовский научно-исследовательский онкологический институт» Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, где эксплуатируются облучающие установки на основе радионуклида Со-60: АГАТ-С – 1 шт. (источник типа ГИК-8-4, активностью 1,57Е+14 Бк.), АГАТ-В3 – 7 шт. (ГИТ-К-11, активностью 6,1Е+10 Бк.), АГАТ-РМ – 1 шт. (ГИК-8-4, активностью 1,63Е+14 Бк.), Рокус-М – 1 шт. (ГИК-9-3, активностью 1,62Е+14 Бк.);

ГБУЗ СК «Ставропольский краевой клинический онкологический диспансер», эксплуатирующий гамма-терапевтические аппараты АГАТ-ВУ (1 шт.) с радионуклидными источниками на основе кобальт-60 типа ГС00.061.2 активностью 10,7Е+10 Бк.; аппарат внутриполостной гамма-терапии с источником на основе радионуклида кобальт-60 (3 шт.), общей активностью 1,06Е+11 Бк.; Theratron Equinox с источниками кобальт-60, типа С-146, активностью 2,6Е+14 Бк. и 2,42Е+14 Бк., Multisource HDR с источником кобальт-60 типа GK60M21, активностью 7,7Е+10 Бк.

б) с гамма-дефектоскопами различных типов, содержащих источники с радионуклидами Ir-192, Сs-137, Со-60, Tm-170, находящимися в таких организациях, как: 

ОАО «Воронежтрубопроводстрой», где эксплуатируется гамма-дефектоскоп “Гаммарид-192/200” с радионуклидным источником на основе “Иридий-192” типа ГИИД-6, активностью 8,5Е+12 Бк.; 

ОАО ТКЗ «Красный котельщик», в хранилище которого находятся 18 гамма-дефектоскопов «Гаммарид-192/120» с источниками ГИИД-5 (Ir-192, суммарной активностью 1,228+15Бк.), 2 гамма-дефектоскопа Гаммарид-60/40 с источниками ГИК-5 (Co-60, суммарной активностью 6,14+14Бк.), 4 гамма-дефектоскопа Гаммарид-25М с источниками ГИИД-5, суммарной активностью 1,228+15Бк.;

ОАО «Краснодаргазстрой», в котором эксплуатируется «Гаммарид-192/120» с источником ГИИД-6 (Ir-192, активностью 1, 26Е+14 Бк.).

в) с радиоизотопными приборами, находящимися в следующих организациях:

ОАО “Химпром” (г. Волгоград), в котором эксплуатируются 131 источник типа ИГИ-Ц, суммарной паспортной активностью 5,7Е+12 Бк. (максимальная активность одного источника 2,35 Е+11Бк.);

ОАО “Невинномысский Азот” (Ставропольский край), в котором эксплуатируются в технологическом процессе уровнемеры для бесконтактного измерения параметров агрессивных сред (всего 20 источников типа ИГИ-Ц с радионуклидами Сs-137, суммарной активностью 3,85 Е+11Бк.);

ОАО «ЕвроХим-Белореченские минудобрения» (Краснодарский край), в котором эксплуатируются уровнемеры, в состав которых  входят: 19 БГИ-75А (c источниками типа ИГИЦ-4-4, Cs-137, суммарной  активностью 1,159Е+12 Бк), 26 БГИ-45А (ИГИЦ-3-8, Cs-137, суммарной активностью 1,61Е+10 Бк), 8 БГИ-60У (ИГИЦ-4-1, Cs-137, суммарной  активностью 4,88Е+10 Бк), 3 с ИБН-5 (Pu-Be, активностью 8,95Е+10 Бк).

Диапазон активностей радионуклидных источников, используемых в поднадзорных организациях, составляет от 1Е+4 Бк до 9,44 Е+14 Бк.
Типовой радионуклидный состав применяемых закрытых РИ: Cs-137, Co-60, Ir-192, Pu-239, Sr-90+Y-90, Н-3, Ni-63, U-238, Am-241, Ra-226. 

Всего в поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора организациях находится 3866 закрытых РнИ суммарной активностью 3,43+15 Бк., из них: 

 1 категории – 31; 

 2 категории – 121; 

 3 категории – 141; 

 4 категории – 736; 

 5 категории - 2837. 

Распределение ЗРнИ по отделам: 

 ОН РОО–2193шт. (56,72 %) суммарная активность 7,76 Е+14 Бк.; 

 ЮОИ РОО – 559 шт. (14,46 %) суммарная активность 1,2 Е+15 Бк.; 

 СКОИ РОО – 632 шт. (16,35 %) суммарная активность 1,783 Е+15 Бк.; 

 НВОИ РОО – 482 шт. (12,47 %) суммарная активность 1,82Е+15 Бк. 

Радиационные объекты, содержащие пункты хранения

Общее количество радиационных объектов, содержащих пункты хранения РВ и РАО, составляет 90 единиц (25,42 % от общего количества всех РОО), из которых: 83 - ПХ РВ (23,45 % от всех РОО); 4 - ПХ РАО (1,12 %); 3 - ПХ РАО природного происхождения (0,88 %).
Неспециализированных ПХ РВ и РАО – 87 ед., а именно: 83 ПХ РВ, 3 ПХ РАО природного происхождения и 1 ПХ РАО. 

3 ПХ РАО относятся к специализированным пунктам хранения радиоактивных отходов (Ростовское, Волгоградское и Грозненское отделения филиала «Южный территориальный округ» ФГУП «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО»). 

По отделам распределение ПХ следующие: 

из 83 пунктов хранения РВ: в ОН РОО – 27, ЮОИ РОО – 20 СКОИ РОО – 21, НВОИ РОО – 15;

из 4 ПХ РАО: в ОН РОО – нет, ЮОИ РОО – 1 специализированный ПХ и 1 неспециализированный ПХ; СКОИ РОО– 1 специализированный ПХ, НВОИРБ – 1 специализированный ПХ;

из 3 ПХ РАО природного происхождения: СКОИ РОО – 2, в НВОИ РОО – 1.
Наиболее потенциально опасные ПХ РВ - это пункт хранения РВ ОАО ТКЗ «Красный котельщик», на территории которого находятся более 80 колодцев. 

Разрешенная активность для неспециализированных пунктов хранения РВ составляет 1,11Е+16 Бк. (фактическая активность РВ – 1,35Е+15 Бк.). 

К ПХ РАО природного происхождения относятся:

накопитель технологических отходов «Котовонефтегаз» ОАО «РИТЭК»-ТПП «Волгограднефтегаз» (проектной вместимостью 4200 м3), на открытой площадке которого хранятся технологические отходы объемом 760 м3 (нефтешлам) с повышенным содержанием естественных радионуклидов (Ra-226, Th-232, K-40). Удельная эффективная активность в нефтешламе достигает порядка 6200 Бк/кг; 

открытая площадка ООО «РН-Ставропольнефтегаз», на которой хранятся 38198 ед. оборудования (насосно-компрессорные трубы, запорная арматура, ёмкости и т.д.) с отложением солей естественных радионуклидов) общим объемом 3451,32 м3. Образующиеся отходы с повышенным содержанием естественных радионуклидов (после очистки насосно-компрессорных труб) в виде шлама отправляются в Ростовское отделение филиала «Южный территориальный округ» ФГУП «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО». 

Разрешенная вместимость по объему для ПХ РАО природного происхождения составляет 27608 м3 (фактическая заполнение по объему –3451,32 м3).


В 2013 году в поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора организациях образовалось 157,368 м3 твердых отходов, активностью 1,3Е+09 Бк. Отработавших назначенный срок службы (НСС) или поврежденных ЗРнИ составило 982 ед., активностью 1,36Е+15 Бк. В этот же период организациями сдано на переработку и захоронение 0,368 м3 твердых РАО, активностью 2,47Е+07 Бк.; 521 ед. отработавших НСС (поврежденных) ЗРнИ, активностью 1,36Е+15Бк.

Состояние радиационной безопасности РОО оценивается по отчетам о состоянии радиационной безопасности, представляемыми организациями, в комплекте документов, обосновывающих радиационную безопасность РИ, ПХ РВ и РАО для получения лицензий и других документах. Эта информация проверяется и уточняется ОН РОО и ОИ РОО при проведении инспекций и служит основой для анализа возможности обеспечения организациями требований РБ и оценки состояния РБ.

Общая оценка состояния радиационной безопасности на РОО, поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора, - удовлетворительная. 
2.2.2. Инспекционная деятельность

В 2013 году инспекционная деятельность ОН РОО и ОИ РОО  осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Донским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора на 2013 год, в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии, по инициативе заявителей в процессе получения лицензий, а также во исполнение приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21.02.2013 г. № 78 «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2012 г. № 1184 «О регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности». 

ОН РОО и ОИ РОО проведены 375 проверок (в 2012 г. - 345), из них: 

56 - плановых проверок по направлению надзора за радиационно опасными объектами; 

319 -  внеплановых проверок по направлению надзора, из них:

13 – внеплановых проверок достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для получения лицензий на осуществление деятельности в области использования атомной энергии; 

20 – внеплановых проверок достоверности сведений, указанных заявителем в документах представленных для регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности;

285 - проверок (инспекций), проведенных в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля (надзора) на объектах использования атомной энергии;

1- проверка сведений, подтверждающих устранение нарушений, повлекших приостановление действия лицензии.

Организация и порядок проведения проверок осуществлялись в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Ростехнадзора не противоречащих законодательству.

Целями проверок были:

выполнение организациями требований федеральных норм и правил (радиационная безопасность, физическая защита РИ, ПХ и РВ, организация учета и контроля РВ и РАО и пр.);

проверка соблюдения условий действия лицензий и разрешений Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору;

соответствие сведений о состоянии РБ, представленных в годовом отчете за 2012 год, фактическому состоянию РБ организаций;

проверка достоверности сведений, представленных организациями в документах на получение лицензий; 

проверка достоверности сведений, указанных заявителем в уведомлениях об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности.
Целью проверок в рамках режима постоянного государственного надзора являлось соблюдение руководителями и иными должностными лицами организаций, эксплуатирующих  объекты повышенной опасности, обязательных требований в области использования атомной энергии, направленных на обеспечение радиационной безопасности, а также соответствия объектов повышенной опасности, их элементов и систем указанным требованиям.

При проведении проверок зафиксировано 46 нарушения требований норм и правил в ОИАЭ и условий действия лицензий, в том числе:

 нарушений требований федеральных норм и правил – 45;

 нарушений условий действия лицензий – 1.

Показатель среднего количества выявленных нарушений на одну проверку по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличился до 0,48 с 0,23.

Основные показатели надзорной деятельности в сравнении с 2012 годом приведены в таблице 10.

Таблица 10.

	Показатели
	2012 г.
	2013 г.

	1
	2
	3

	Количество поднадзорных организаций
	167
	174

	Количество проведенных проверок, из них:

-плановых выездных;

-внеплановых в процессе лицензирования;

-внеплановых проверок достоверности сведений, указанных заявителем в уведомлениях об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности; 

- внеплановых проверок выполнения предписаний; 

- проверки (инспекции) проведенные в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля;

-документарных; 

- по поручению органов прокуратуры; 

- проверка по обращению ФСБ.
	345 

74 

26 

- 

3 

240

- 

1 

1
	375 

56 

13

20 

- 

285 

1
- 

-

	Выявлено нарушений, в том числе при проведении:

-плановых выездных;

-внеплановых в процессе лицензирования;

-внеплановых проверок достоверности сведений, указанных заявителем в уведомлениях об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности; 

- внеплановых проверок выполнения предписаний; 

- проверки (инспекции) проведенные в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля;

-документарных.
	42

39

-

-

3 

-

-
	46 

41 

- 

- 

- 

5

-

	Соотношение количества выявленных нарушений 

на одну проверку, в том числе:

-плановых выездных;

-внеплановых в процессе лицензирования;

-внеплановых проверок достоверности сведений, указанных заявителем в уведомлениях об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности; 

- внеплановых проверок выполнения предписаний; 

- проверки (инспекции) проведенные в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля;

-документарных.
	0,12
0,53

-

-

0,7 

- 

-
	0,12 

0,73 

- 

- 

- 

0.02 

-


Также было выявлено 1 нарушение условий действия лицензии в процессе ее сопровождения.

Показатели выявленных нарушений по видам лицензируемой деятельности составили: 

эксплуатация РИ и ПХ (в том числе ввод и вывод из эксплуатации, а также в части поставки, техобслуживания и ремонта РИ) – 46 (в 2012 – 41 нарушений), 

использование РВ при проведении НИР и ОКР – 0 (в 2012 – 1).

Из приведенных показателей видно, что по-прежнему наибольшее количество нарушений выявляется при эксплуатации радиационных источников (пунктов хранения). 

В 2013 году в Донском МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора:

ОН РОО и ОИ РОО продолжилась работа по консолидации баз данных в рамках эксплуатации второго уровня информационной системы регулирующего органа «RAIS 3.0 МТУ ЯРБ» и  третьего уровня информационной системы Ростехнадзора (подсистема «RAIS 3.0 ЦЕНТР) по регулированию безопасности в организациях, использующих радионуклидные источники, а  также ведется база в системе AIS, в том числе  по регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности. 

В 2013 году приняты следующие меры по устранению и предупреждению нарушений:

- выдано 11 предписаний для устранения выявленных нарушений требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии. Нарушения устраняются в соответствии с установленными сроками. 

- приостановлено действие 1 лицензии на эксплуатацию радиационных источников. 

-) за административные правонарушения, предусмотренные КоАП РФ по ст. 9.6 ч. 1 к административной ответственности в виде штрафа привлечено 6 должностных лиц. 
Общая сумма наложенных в 2013 года административных штрафов составила 130 000 рублей, из них уплаченно – 100 000 рублей. Оплачен штраф в сумме 20 тыс. руб. за 2012 год.

Донским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора было направлено в органы прокуратуры 3 информации о нарушениях законодательства в области использования атомной энергии.  

В 2013 году аннулировано 6 лицензий, в том числе:

1 - в связи с подачей организацией заявления о прекращении деятельности;

5 - в связи с переоформлением лицензий.
2.2.3. Нарушения требований норм и правил, условий действия лицензий.
Нарушения в работе поднадзорных объектов
В 2013 года при проведении проверок ОН РОО и ОИ РОО было выявлено 46 нарушений (в 2012 году – 42 нарушения), из них:

 нарушений требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии – 45 (в 2012 году – 32 нарушения) ;

 нарушений условий действия лицензий – 1 (в 2012 году – 9 нарушенй);

 невыполнения в установленные сроки предписаний – нет (в 2012 году – 1). 

Распределение выявленных нарушений норм и правил, а также условий действия лицензий по видам, связанных с несоблюдением организациями требований по:

 радиационной безопасности – 24 (2012 год -24);

 по учету и контролю РВ и РАО – 16 (2012 год -6);
 соблюдению требований по физической защите РВ – 6 (2012 год -12). 

Распределение выявленных нарушений требований по РБ - 24 (2012 год - 24), связанных с выполнением различных комплексов мер:

правового характера – 1 (9 - 2012 год);

организационного характера – 16 (5- 2012 год);
инженерно-технического характера – 2 (2- 2012 год);
квалификационного и обучающего характера – 4 (3 - 2012 год);
прочими нарушениями – 1 (5 - 2012 год).
Причинами нарушений требований федеральных норм и правил в ОИАЭ и условий действия лицензий были:

 недостаточное знание руководителями поднадзорных организаций обязательных требований нормативных документов в области использования атомной энергии;

 в организациях еще не в полной мере организовано и проводится обучение и подготовка персонала на соответствующие виды деятельности, влияющие на безопасность РИ;

 отсутствие четкого распределения персональной ответственности за обеспечение РБ у руководителей и исполнителей в организациях;

 не знание и не в полной мере соблюдение требований действующих инструкций по выполнению работ и их периодическому обновлению с учетом накопленного опыта;

 недостаточный контроль со стороны руководства поднадзорных организаций за действиями лиц, осуществляющих производственный контроль за радиационной безопасностью и эксплуатирующих радиационные источники.
Распределение нарушений по их характеру в сравнительной характеристике в 2012 году и 2013 году представлено в таблице 11.
 Таблица 11.

	Количество нарушений
	 2012 г.
	2013 г.

	
	Кол-во
	%
	Кол-во
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	По видам нарушений, связанных с соблюдением требований норм и правил по:
	42
	100%
	46
	100%

	радиационной безопасности (РБ)
	24
	57,14
	24
	52,18

	физической защиты (ФЗ)
	12
	28,57
	6
	13,04

	учету и контролю (УК) РВ и РАО
	6
	14,29
	16
	34,78

	РБ всего, из них связанных с выполнением комплекса мер:
	24
	100 %
	24
	100%

	1. правового характера:
	9
	37,51
	1
	4,17

	1.1 обеспечением контроля сроков действия разрешительных документов (лицензий, разрешений, санитарно-эпидемиологических заключений и пр.) органов государственного регулирования безопасности в ОИАЭ, а также их своевременного переоформления
	9
	37,51
	1
	4,17

	1.2 поддержанием финансового обеспечения предела ответственности за убытки и вред, причиненного юридическим и физическим лицам радиационным воздействием при осуществлении разрешенного вида деятельности
	-
	-
	-
	-

	2. организационного характера:
	5
	20,83
	16
	66,66

	2.1 общей документации по обеспечению РБ и ее соответствия нормативным требованиям
	3
	12,5
	13
	54,16

	2.2 организацией радиационного контроля
	-
	-
	1
	4,17

	2.3 готовностью к предупреждению радиационных аварий и ликвидации их последствий
	2
	8,33
	2
	8,33

	2.4 проведением расследований обстоятельств и установлением причин нарушений в работе РОО
	-
	-
	-
	-

	2.5 отчетностью в установленные сроки по всем разделам условий действия лицензий
	-
	-
	-
	-

	3. инженерно-технического характера:
	2
	8,33
	2
	8,33

	3.1 состоянием и обслуживанием систем и элементов, важных для безопасности
	2
	8,33
	2
	8,33

	3.2 проведением радиационного контроля, в том числе состоянием дозиметрических и радиометрических приборов
	-
	-
	-
	-

	4. квалификационного и обучающего характера:
	3
	12,5
	4
	16,67

	4.1 организацией систематической подготовки и проверки знаний работников (персонала) в учреждении по обеспечению РБ, радиационному контролю (РК), учету и контролю РВ и РАО, ФЗ РИ
	3
	12,5
	4
	16,67

	4.2 планированием и осуществлением повышения квалификации работников (персонала) по РБ, РК учету и контролю РВ и РАО, ФЗ РИ
	-
	-
	-
	-

	4.3 уровнем квалификации персонала
	-
	-
	-
	-

	5. прочими нарушениями


	            5
	20,83
	1
	4,17


Для наглядности данные представлены на следующих диаграммах:
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Рис. 7
Приведенные данные показывают, что общее количество выявленных в  2013 году нарушений норм и правил, а также условий действия лицензий незначительно (4) привысило данные показатели по сравнению с 2012 годом:

 – 46 в 2013 году;

 -  42 в 2012году.
Анализ надзорной деятельности  ОН РОО и ОИРБ показал, что в 2,66 раза возросло количество нарушений, связанных с учетом и контролем РВ и РАО (с 6 до 16), в 2 раза сократилось количество нарушений, связанных с физической защитой РИ и РВ (с 12 до 6) нарушений, связанных с радиационной безопасностью осталось на прежнм уровне (24 и 24). 
Применение мер административного воздействия изложено в разделе «Инспекционная деятельность».

За 2013 год не выявлено поднадзорных организаций, где состояние РБ оценивалось бы как неудовлетворительное, случаев выброса и сброса РВ, а также облучения персонала и населения свыше установленных пределов не зафиксировано.

В 2013 году было 1 нарушение в работе РОО (2012 год - 1), отнесенное согласно требованиям НП-014-2000 («Правила расследования и учета нарушений при обращении с радиационными источниками и радиоактивными веществами, применяемыми в народном хозяйстве») к классу П-2 (нерадиационное происшествие), а именно: 
в государственном бюджетном учреждении Ростовской области «Онкологический диспансер» в г. Шахты (лицензия № ДО-03-207-1930 от 21 декабря 2012 г. на право эксплуатации радиационных источников) 18 апреля 2013 г. в 16 часов 30 минут в радиологическом отделении произошло не закрытие затвора головки аппарата дистанционной гамматерапии «Луч-1» в автоматическом режиме.

В результате происшествия пострадавших, подвергшихся незапланированному облучению нет, радиоактивного загрязнения окружающей среды не выявлено. Неисправность прибора устранена. 

Проведенные проверки организаций показали следующее: 

выборочная проверка документации по обеспечению радиационной безопасности, разработанная поднадзорными организациями, в основном соответствует требованиям нормативных документов. Замечания по предписаниям, выданным отделами инспекций РОО, а также замечания в рамках процедуры рассмотрения документов, представленных для получения лицензий в ОИАЭ, поднадзорными предприятиями устраняются своевременно;

выборочная проверка состояния обеспечения радиационной безопасности на поднадзорных организациях, где проводились надзорные мероприятия в целом удовлетворительное. Организаций, которые можно было бы отнести к разряду «неблагополучные», не выявлено (организации в основном не имели существенных замечаний к обеспечению радиационной безопасности).
Меры по повышению безопасности эксплуатируемых радиационных источников, принимаемые поднадзорными организациями, направлены на:
- проведение категорирования радионуклидных источников, эксплуатируемых 
в организациях, согласно требованиям НП-038-11;

- приведение организационных и технических мер по обеспечению безопасности согласно их соразмерности с установленной категорией по потенциальной радиационной опасности РИ для человека; 
- замену радионуклидных источников, составных частей РИ, выработавших свой ресурс;

- поддержание систем и элементов, важных для безопасной эксплуатации РИ, 
в исправном состоянии;

- совершенствование физической защиты РИ;

- подготовку персонала;

- своевременное оформление лицензий и разрешений Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору; 

- осознание гражданско-правовой ответственности за убытки и вред, которые могут быть причинены радиационным воздействием при осуществлении заявленной деятельности;

- своевременное представление уведомлений об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности. 
2.2.4. Обращение с РАО и РИ

В 2013 году в соответствии с федеральными законами «Об использовании атомной энергии», «Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», «О государственной корпорации по атомной энергии “Росатом”»  введены в действие «Положение об определении порядка и сроков создания единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами», утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2012г.  №1185 и «Правила осуществления государственного учета и контроля радиоактивных отходов, в том числе регистрации радиоактивных отходов и пунктов хранения радиоактивных отходов, органом государственного управления в области обращения с радиоактивными отходами», утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2012г. № 1188, которые определяют порядок и сроки создания единой государственной системы обращения с радиоактивными отходами и порядок организации и осуществления государственного учета и контроля радиоактивных отходов, что будет способствовать в дальнейшем обеспечению безопасности  в работе с радиоактивными отходами и их сохранности.
На данном этапе по истечении сроков службы ЗРнИ передаются в установленном порядке на хранение в отделения ФГУП “РосРАО” или сдаются организациям, производящим их перезарядку (облучающие установки онкологических диспансеров, дефектоскопы). Твердые отходы (шприцы, флаконы и т.п., используемые в работе с короткоживущими изотопами) выдерживаются в течение времени, обеспечивающем снижение активности до фоновых величин, и удаляются после радиационного контроля как бытовые отходы. Временное хранение РАО, а также передача их в установленном порядке на хранение  проводится в соответствии с требованиями нормативных документов.

Жидкие РАО, содержащие короткоживущие изотопы с периодом полураспада менее 15 суток, выдерживаются в свинцовых контейнерах до безопасных величин активности и удаляются как обычные жидкие производственные отходы. Использованная радоновая вода (удельная активность которой меньше минимально значимой удельной активности) сливается в общую канализацию.

В 2013 году не было зафиксировано случаев загрязнения окружающей среды радиоактивными веществами.

Радиационная обстановка в санитарно-защитной зоне и зоне наблюдения Волгоградского, Ростовского и Грозненского отделений ФГУП «Рос РАО», по результатам измерений в контрольных точках, в норме отклонений от заданных значений  контрольных уровней не отмечалось. Технология транспортирования и хранения РАО обеспечивает защиту обслуживающего персонала и окружающей среды от вредного воздействия ионизирующего излучения.

Данные об отходах с повышенным содержанием естественных радионуклидов приведены в разделе «Радиационно опасные объекты, содержащие пункты хранения». Характеристики радиоактивных отходов в ПХ РАО  Волгоградского, Ростовского и Грозненского отделений ФГУП «Рос РАО» не приводятся с учетом их ДСП.

Организаций занятых переработкой радиоактивных отходов в Донском МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора  нет.

Отдел по надзору за радиационно опасными обьектами

В 2013 году в поднадзорных ОН РОО организациях в соответствии с действующим законодательством в области использования атомной энергии проводилась работа по обращению с радиоактивными отходами. 

В 1 поднадзорной организации хранятся 364 радионуклидных источника, переведенных установленным порядком в разряд РАО, общей активностью 1,01Е+10 Бк.
На территории Воронежской области эксплуатируется 29 единиц изделий защитной техники, в которых обедненный уран используется в качестве конструктивного материала для биологической защиты. Общая масса обедненного урана составляет около 2 тонн.
Организаций, занятых переработкой радиоактивных отходов, на территории, где исполняет свои функции ОН РОО, нет.
Северо-Кавказский отдел инспекций радиационно опасных объектов
Организации, осуществляющие деятельность в ОИАЭ, в основном своевременно, с соблюдением установленного порядка сдают на длительное хранение радионуклидные источники с истекшими сроками службы и другие радиоактивные отходы.

На начало 2013 года количество имеющихся ЗРнИ с истекшими сроками службы составляло 25 единиц, активность которых была 2,57Е+10 Бк.. На конец года состовляет 122 единиц активностью 4,3Е+8 Бк.

В ООО «РН-Ставропольнефтегаз образовавшиеся в результате очистки насосно-компрессорных труб твердые производственные отходы с повышенным содержанием радионуклидов (шлам), объемом 157 м3, активностью 1,3Е+09 Бк. упакованы в специальные контейнеры, которые хранятся на территории Пункта хранения радиоактивных веществ ООО «РН-Ставропольнефтегаз».
 Поднадзорными организациями сдано на длительное хранение в «Ростовское отделение филиала «Южный территориальный округ» ФГУП «РосРАО» в 2013 году:

- 43 ЗРнИ с истекшими сроками службы, общей активностью 3,21Е+14 Бк.
Организаций, занятых переработкой радиоактивных отходов, на территории, где исполняет свои функции СКОИ РОО, нет.
Южный отдел инспекций радиационно опасных объектов

В 2013 году поднадзорными организациями сдано на хранение в специализированные организации 74 радионуклидных источника, отработавших назначенный срок службы, общей активностью 4,55 Е+14 Бк. Замена выработавших ресурс радионуклидных источников производится своевременно.

Хранилища твердых РАО Ростовского отделения филиала «Южный территориальный округ» ФГУП «РосРАО» (далее – филиал) заполнены приблизительно на 80 %. Радиационная безопасность в санитарно-защитной зоне Ростовского отделения филиала «Южный территориальный округ» ФГУП «РосРАО» обеспечивается. По результатам измерений в контрольных точках отклонений от заданных значений контрольных уровней не отмечалось. Технология транспортирования и хранения РАО обеспечивает защиту обслуживающего персонала, окружающей среды от вредного воздействия ионизирующего излучения. Центром Госсанэпиднадзора в Ростовской области проводится независимый периодический радиационный контроль. Анализ результатов радиационного контроля подтверждает приведенные выводы.
Филиалом в 2013 году была приобретена поверочная установка ЗРнИ, при этом изменения в проектную документацию внесены не были. Для устранения этих нарушений было выдано предписание, а директор филиала привлечен к административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 9.6  КоАП РФ  в виде штрафа на сумму 30 000 рублей.

Организаций, занятых переработкой радиоактивных отходов, на территории, где исполняет свои функции ЮОИ РОО, нет.

Нижне-Волжский отдел инспекций радиационно опасных объектов
Отработавшие ЗРнИ и низкоактивные твердые РАО от поднадзорных организаций принимаются на длительное хранение Волгоградским отделением филиала «Южный территориальный округ» ФГУП «Предприятие по обращению с РАО», которое действует на основании лицензий Ростехнадзора на обращение с РАО при их транспортировании и на эксплуатацию стационарного объекта, предназначенного для хранения РАО. Радиационная обстановка в санитарно-защитной зоне и зоне наблюдения организации соответствует требованиям ФНП.

В 2013 году в поднадзорных организациях образовалось и передано на захоронение 404 отработавших ЗРнИ типа ГИ192М с радионуклидом Иридий-192, ГК-60 с радионуклидом Кобальт-60 суммарной паспортной активностью 5,89Е+14 Бк.  

- твердые РАО объемом 0,368 м3 общей активностью 2,47Е+07 Бк;

Организаций, занятых переработкой радиоактивных отходов, на территории, где исполняет свои функции НВОИ РОО, нет.
2.2.5 Эксплуатация РнИ

Типовой состав применяемых организациями РИ следующий: облучающие гамма-терапевтические установки (основная доля от общей суммарной активности применяемых РнИ); гамма-дефектоскопы; радиоизотопные приборы технологического контроля (основная доля от общего количества РнИ); аппараты и изделия, содержащие открытые радионуклидные источники.

Всего в 2013 году в поднадзорных организациях находилось 2581 радиационных источников, в их составе: 

20 комплексов (4 аппарата с ЗРнИ, 2 изделия с ЗРнИ, 9 аппаратов с ОРнИ; 7 единиц оборудования с ОРнИ и 425 изделий с ОРнИ);
60 установок, не входящие в комплексы (58 установок с ЗРнИ, из которых 27 поверочных установки; 2 установки с ОРнИ);
110 аппаратов, не входящих в комплексы (44 гамма-терапевтических аппаратов, 62 гамма-дефектоскопа и 4 прочих аппаратов);
20 единиц оборудования, не входящие в комплексы (20 единиц оборудования с ЗРнИ); 

2371 изделие, не входящих в комплексы (316 радиоизотопных приборов, 160 радиоизотопных генераторов медицинского назначения и 1895 прочих изделий).
В поднадзорных организациях в 2013 года находилось 3866 ЗРнИ суммарной паспортной активностью 5,32Е+15 Бк на основе радионуклидов: Cs-137, Co-60, Ir-192, Pu-239, Sr-90+Y-90, Н-3, Ni-63, U-238, Am-241, Ra-226. По сравнению с аналогичным периодом 2012 года, количество ЗРнИ уменьшилось на 46 единиц. Также использовались ОРнИ на основе радионуклидов Н-3, Тс-99,  I-125, I-131, С -14, Rа-222, Нg-203, Р-32. За 2013 год суммарная активность ОРнИ, израсходованных поднадзорными организациями, составила 0,83Е+12 Бк, в 2012 году 0,865Е+12 Бк
Основной целью обеспечения безопасности РнИ, их сохранности при эксплуатации, хранении и транспортировании являлось предотвращение радиационного воздействия на персонал, население и окружающую среду сверх установленных пределов и осуществлялось поднадзорными организациями в соответствии с требованиями федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, по разработанным в организациях инструкциям и организационно-распорядительным документам. Безопасность эксплуатации обеспечивалась также за счет безусловного соблюдения требований к ведению радиационно опасных работ, своевременной подготовки персонала, проведения государственной поверки средств измерения радиационной обстановки, организации физической защиты пунктов хранения и мест эксплуатации РВ и РИ.
2.2.6 Организация учета и контроля РВ и РАО, анализ результатов надзора

за системой государственного учета и контроля РВ и РАО

С введением ряда новых документов: «Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации» 
(НП-067-11), «Положение о проведении инвентаризации радиоактивных веществ в организации» (РБ-072-11), «Положение о проведении инвентаризации радиоактивных отходов в организации» (РБ-071-11), которые распространяются на деятельность по учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организациях и позволяют дифференцированно подходить к определению процедур учета и контроля закрытых радионуклидных источников с учетом их потенциальной опасности. 

«Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов», введенный в действие в 2012 году, позволит работникам ОН РОО ОИ РОО предупреждать, выявлять и пресекать нарушения организациями и их руководителями установленные требования по учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, прогнозировать состояние исполнения указанных требований  при осуществлении организациями своей деятельности в части функционирования системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов.

Из 14 субъектов Российской Федерации, на территории которых Донское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора осуществляет свои полномочия, региональные информационно-аналитические центры (РИАЦ) созданы и функционируют в 7, а именно: Республика Адыгея, Ставропольский и Краснодарский края, Воронежская, Волгоградская, Ростовская и Астраханская области.
 Несмотря на то, что Донским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора в 2011 году были проинформированы органы прокуратуры соответствующих субъектов Российской Федерации о возможном наличии признаков нарушения законодательства, а именно: нарушения подпункта 2 пункта 11 «Правил организации системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.10.1997 № 1298 (не обеспечена деятельность РИАЦ в субъектах Российской Федерации) в Республике Дагестан, Карачаево-Черкесской Республике, Республике Северная Осетия-Алания, Кабардино-Балкарской Республике, Чеченской Республике, Республике Калмыкия до настоящего времени так и не были созданы РИАЦ, при этом сведения о наличии РВ и РАО передавались на прямую в ЦИАЦ по утвержденным формам. В Республике Ингушетия РИ нет.

Анализ представленной информации показал, что все действующие РИАЦ укомплектованы вычислительной техникой, программным обеспечением по учету и контролю РВ и РАО, а также подготовленными специалистами, что дает возможность оперативно осуществлять сбор, обработку и передачу информации. РИАЦ довели до организаций версии электронных программ учета РВ и РАО, в соответствии с которыми организации направляют им данные по формам государственного учета и контроля РВ и РАО. 

Отдел по надзору за радиационно опасными объектами

 Учет и контроль РВ и РАО на территории Воронежской области в рамках системы государственного учета и контроля  РВ и РАО осуществляется Управлением по экологии и природопользованию администрации Воронежской области  в соответствии с «Положением об Управлении  по экологии и  природопользованию администрации Воронежской области», утвержденным постановлением администрации Воронежской области от 11.06.2009 г. № 483.
Анализ представленной информации показал, что специалистами Управления по экологии и природопользования администрации Воронежской области проанализирована, проверена и обобщена представленная организациями информация о наличии РВ, РАО и обедненного урана. Общие итоговые сведения об учете и контроле на территории Воронежской области РВ, РАО и обедненного урана направлены в ЦИАЦ.

ОН РОО было проведено 12 проверок, в ходе которых проверено состояние в организациях учета и контроля (УК) РВ и РАО. По результатам проверок в поднадзорных организациях выявлено 1 нарушение требований по УК РВ и РАО, которое было устранено в ходе проверки.
Северо-Кавказский отдел инспекций радиационно опасных объектов

После реорганизации органов государственного санитарно-эпидемиологичес-кого надзора функции РИАЦ Постановлением Правительства Ставропольского края возложены на Отдел анализа состояния окружающей среды и экологической безопасности Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края. 
Анализ представленной информации показал, что все необходимые правовые и методические документы, регламентирующие деятельность РИАЦ, имеются в наличии. Организации Ставропольского края представляют необходимую информацию о движении РВ и РАО в РИАЦ.

Своевременность и достоверность предоставленных предприятиями сведений проверяется при плановых проверках организаций, а также при предоставлении организациями актов ежегодной инвентаризации РВ и РАО.

Во всех поднадзорных организациях приказами руководителей назначены лица, ответственные за учет, хранение, выдачу РнИ, а также сбор, учет, хранение и сдачу РАО на длительное хранение. Ежегодно комиссиями, определенными приказами руководителей, проводятся инвентаризации радиоактивных веществ, проверка правильности ведения учета образующихся радиоактивных отходов.

При проведении 46 проверок в 2013 году, в ходе которых проверено состояние в организациях учета и контроля РВ и РАО. Выявлено 1 нарушение требований по УК РВ и РАО, в связи с чем выдано предписание об его устранении. За административное правонарушение, предусмотренное КоАП РФ по ст. 9.6 ч. 1 к административной ответственности в виде штрафа привлечено  должностное лицо. Сумма наложенного административного штрафа составила 20 тысяч рублей.

Южный отдел инспекций радиационно опасных объектов

РИАЦ государственной системы учета и контроля РВ и РАО действуют на территории Республика Адыгея и Краснодарского края, а также Ростовской области.
Предприятия направляют данные по формам государственного учета и контроля РВ и РАО в РИАЦ своевременно.

При проведении 32 проверок в 2013 года, проверялись вопросы учета и контроля РВ и РАО в организациях. В ходе проверок выявлено 12 нарушений НП-067-11. С целью устранения выявленных нарушений ЮОИ РОО выданы предписания на устранение недостатков.

 Выявленные нарушения устранены в установленные сроки.
Нижне-Волжский отдел инспекций радиационно опасных объектов

В Волгоградской и Астраханской областях функционирует система государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов. В Республике Калмыкия такая система пока работает в тестовом режиме.

Надзор за обеспечением учета и контроля РВ и РАО осуществлялся исходя из  требований НП-067-05 «Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации». В отчетном периоде проведено 29 проверок. В ходе проверок выявлено 2 нарушения. Выданы 2 предписания на устранение недостатков. Выявленные нарушения устраняются в установленные сроки.
В 2013 году учет и контроль РВ и РАО велся в 168 поднадзорных организациях в соответствии с требованиями «Основных правил учета и контроля РВ и РАО в организации» (НП-067-11). Отделами проведено 119 проверок, в ходе которых проводилась проверка учета и контроля РВ и РАО. По итогам проверок выявлено 16 нарушений норм и правил учета и контроля РВ и РАО (в 2012 году – 131 проверка, выявлено 6  нарушений). Выявленные нарушения устранены в установленные сроки.

Сведения о проведенных инспекциях по учету и контролю РВ и РАО (в сравнительной характеристике  с 2012 годом) приведены в Таблице 12.

                                                                                                                   Таблица 12
	Показатели
	Всего
	ОН РОО
	НВОИ РОО
	СКОИ РОО
	ЮОИ РОО

	
	2012 г.
	2013 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2012 г.
	2013 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Количество поднадзорных организаций
	167
	174
	31
	29
	41
	44
	34
	39
	61
	62

	Количество проведенных инспекций с инспектированием УК РВ и РАО
	131
	119
	18
	12
	46
	29
	30
	46
	37
	32

	Количество выявленных нарушений, в т.ч. 
	42
	46
	-
	5
	7
	6
	3
	1
	32
	34

	Нарушений по  учету и контролю РВ и РАО
	6 

14,28

 %
	16 37,48

%
	-

-

%
	1
20
%
	2

28,57
%
	2
33,3
%
	-

-
%
	1
100
%
	4

12,5
%
	12

41,66
%


Как видно из таблицы количество выявленных нарушений по учету и контролю РВ и РАО в 2013 году по сравнению с 2012 годом увеличилось в 2,66  раза. 

В организациях внедрена отчетность по формам в соответствии с приказом Росатома от 31.08.2009 г. № 600, разработаны и находятся в наличии организационно-распорядительные документы по вопросам учета и контроля РВ и РАО, ответственные лица имеют разрешения на право ведения работ по учету и контролю РВ, в основном, своевременно проводится инвентаризация РВ и РАО, при получении или сдаче РВ и РАО оформляются отчетные формы статистического наблюдения и направляются в региональные информационно-аналитические центры.

Фактов выявления излишков и утерь РВ и РАО за отчетный период не установлено.
2.2.7. Обеспечение безопасности РОО
Состояние радиационной безопасности РОО оценивается ОН РОО и ОИ РОО по отчетам о состоянии радиационной безопасности, представляемыми организациями, в комплектах документов, обосновывающих радиационную безопасность РИ, ПХ РВ и РАО для получения лицензий. Эта информация проверяется и уточняется отделами в ходе плановых проверок состояния радиационной безопасности и служит основой для анализа возможностей выполнения организациями требований РБ и оценки состояния РБ. 

Показатели, характеризующие состояние РБ, - это совокупность требований к поднадзорным организациям при использовании РИ, при подготовке и допуске персонала к радиационно опасным работам, готовности организаций к ликвидации последствий аварий, учету и контролю РИ, физической защите РИ, обеспечения радиационного контроля в организациях.  
Безопасность РОО достигается, прежде всего, профилактическими мероприятиями, направленными на поддержание в соответствии с требованиями нормативных документов систем перемещения и фиксации радионуклидных источников, систем блокировок, систем управления источниками, систем сигнализации и оповещения об опасности, систем вентиляции, электроснабжения, систем физических барьеров. 

В проверенных организациях поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора проверка систем и элементов (системы перемещения и фиксации радионуклидных источников, системы управления радиационными источниками, системы блокировок, системы сигнализации и другие) показала, что вышеуказанные системы, в основном соответствуют требованиям проектов и нормативных документов. 
Радиационный контроль проводится в соответствии со специальными регламентами (программами), устанавливающими параметры контроля, объекты контроля, периодичность контроля, методы и средства контроля, контрольные уровни. 

Радиационный контроль в проверенных поднадзорных организациях проводился, в основном,  силами и средствами самих организаций, а в некоторых случаях - с привлечением на договорной основе специализированных организаций или территориальных органов Роспотребнадзора. 

Основными радиационными факторами, создаваемыми технологическими процессами на рабочих местах в поднадзорных организациях, являются:

мощность дозы гамма-излучения на рабочих местах, в смежных помещениях и на территории организации;

уровень загрязнения радиоактивными веществами рабочих поверхностей и оборудования, кожных покровов и одежды работающих.

За счет проведения комплекса организационно-технических мероприятий (ограничение времени нахождения персонала в зоне воздействия излучения, снижение активности РнИ и т. д.) снижается радиационное воздействие на персонал.

Персонал группы «А» проходит обязательный индивидуальный дозиметрический контроль с регистрацией результатов в журналах и карточках индивидуального учета. В выборочно проверенных организациях существует система регистрации данных индивидуального дозиметрического контроля на машинных носителях.

Дозовые нагрузки на персонал особо радиационно опасных профессий в 2013 году существенно не изменились по сравнению с последними 5 годами. Они не превышали контрольных уровней. 

За 2013 году при проведении инспекций ОИРБ было выявлено 1 нарушение требований норм и правил, связанных с организацией и проведением радиационного контроля.

В 2013 году в ходе плановых выездных инспекций поднадзорных организаций были проверены вопросы обеспечения необходимого уровня квалификации персонала, осуществляющего эксплуатацию радиационных источников и ведомственный контроль радиационной безопасности. Выявлено 4 нарушения квалификационного и обучающего характера, (в 2012 году было установлено 3 нарушений). 

Были выданы предписания для устранения выявленных нарушений. Нарушения устранены.

В проверенных поднадзорных организациях соблюдался допуск персонала к радиационно опасным работам в установленном нормативными документами порядке: допуск осуществлялся после обучения, проверки знаний и инструктажа. Обучение проводится в специализированных учебных центрах и в организациях, имеющих разрешения на соответствующий вид деятельности. Проверка знаний проводится по окончании обучения, а также периодически: не реже 1 раза в год – для персонала категории «А», и не реже 1 раза в 3 года - для руководящих работников. Периодическая проверка знаний осуществляется комиссиями организаций, назначенными в установленном порядке. 

Повышение квалификации работников из числа персонала «А» по вопросам радиационной безопасности проводится в таких организациях, как: Межотраслевой институт повышения квалификации кадров по новым направлениям развития техники и технологии при Санкт-Петербургском государственном технологическом университете, ГП  ВНИИФТРИ, Учебно-методическом центре экспертизы и сертификации при ООО "Экспертцентр", НПО ЦНИИТМАШ, НОУ «Учебно-методический центр экспертизы и сертификации», образовательном учреждении Учебный центр «Амплитуда», Научно-производственном предприятии «Доза», НОУ ДПО «Центральный институт повышения квалификации».

Государственные инспекторы отделов участвовали в работе по выдаче разрешений Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору работникам поднадзорных организаций на право ведения работ в области использования атомной энергии. Они принимали участие в работе комиссий по проверке знаний у персонала правил и норм по радиационной безопасности. 
Состояние физической защиты РИ, ПХ, РВ и ее соответствие требованиям «Правил  физической защиты радиационных источников, пунктов хранения, радиоактивных веществ» (НП-034-01), «Правил физической защиты радиоактивных веществ и радиационных источников при их транспортировании» (НП-073-11) проверялось отделами при проведении плановых инспекций по проверке состояния радиационной безопасности в организациях, внеплановых по проверке достоверности и соответствия сведений, представленных в Донское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора, обязательным требованиям, и при осуществлении режима постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии, включенных в утвержденный Распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 2012г. №610-р «Перечень объектов использования атомной энергии, в отношении которых вводится режим постоянного государственного надзора».
В 2013 году выявлено 6 нарушения требований физической защиты, что составило 13,04% от общего количества выявленных нарушений (в 2012 году было 12 нарушений, что составило 28,57 % от общего количества выявленных нарушений). Выявленные нарушения своевременно устранены.

В ходе проверок в организациях отмечалось удовлетворительное состояние системы физической защиты в целом. Система физической защиты радиационных источников, реализуемая посредством концепции глубокоэшелонированной защиты в соответствии с требованиями нормативных документов и в зависимости от категории объекта по потенциальной радиационной опасности обеспечивает сохранность РИ в организациях. Большинство радиационных объектов отнесено администрациями организаций, по согласованию с органами Роспотребнадзора, к 4 категории по потенциальной радиационной опасности, меньшая часть – к 3 категории. Ко 2 категории отнесены Ростовское и Волгоградское отделения филиала «Южный территориальный округ» ФГУП «Предприятие по обращению с радиоактивными  отходами «РосРАО». 

Функционирование системы физической защиты радиационно опасных объектов в проверенных организациях, обеспечивает предотвращение несанкционированного доступа к РнИ, причинения им ущерба, а также их утери, хищения или несанкционированной передачи. Хранение источников излучения осуществляется в специально отведенных и оборудованных для этих целей помещениях, оснащенных системой охранной сигнализации, выведенной на пульт управления средствами системы физической защиты РИ, ПХ, РВ. Объекты соответствующей категории по потенциальной радиационной опасности в ряде организаций охраняются ведомственной или вневедомственной охраной, а в ряде организаций организована самоохрана. 

Сведения о проведенных инспекциях по физической защите РИ, ПХ РВ и ПХ РАО (в сравнительной характеристике с 2012 годом) приведены в Таблице 13.


Таблица 13
	Показатели
	Всего

	
	2012 г.
	2013 г.

	Количество поднадзорных организаций 
	167
	174

	Количество проведенных инспекций
	126
	129

	Количество выявленных нарушений, в т.ч.
	42
	46

	Нарушений по физической защите РИ, ПХ РВ и РАО
	12

28,57 

%
	6

13,04 

%


Важным направлением в работе поднадзорных организаций в 2013 году было развертывание деятельности по обеспечению сохранности РнИ по рекомендациям, разработанным на основе международно - признанного подхода с помощью Системы сохранности, приведенной в «Положении о структуре и содержании отчета по обоснованию безопасности радиационных источников» (РБ-064-11), утвержденном приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 30 июня 2011 г. № 343. Целью Системы сохранности является сдерживание нарушителей от попытки совершения несанкционированных действий в отношении РнИ или минимизации вероятности их совершения. Указанные Рекомендации разработаны на основе принципа дифференцирования мер сохранности в зависимости от категории опасности РнИ. Работа по реализации мер сохранности РнИ в Системе сохранности каждого уровня в поднадзорных организациях будет приоритетной и в дальнейшем.
Анализ показывает, что в основном нарушения требований НП-034-01 связаны с оформлением и ведением документов по вопросам организации и обеспечения физической защиты, а именно: организации самоохраны, назначения ответственных за систему физической защиты РИ, ПХ, РВ, разработки инструкций, порядка применения устройства индикации вмешательства. 

В организациях выборочно проверена эффективность системы предупреждения и ликвидации радиационных аварий и их последствий. В организациях и на объектах имеется перечень возможных радиационных аварий, составленный на основе технической и эксплуатационной документации с учетом конкретных условий эксплуатации радиационных источников; имеется прогноз последствий радиационных аварий. Имеются аварийные запасы спецодежды, дезактивирующих средств, медикаментов, средств измерений ионизирующих излучений. Организации и радиационно опасные объекты оборудованы системами сигнализации и оповещения о радиационной опасности. 
В поднадзорных организациях проводятся тренировки персонала по отработке действий при возможных аварийных ситуациях с радиационными источниками, радиоактивными веществами, радиоактивными отходами.

В 2013 году при проведении плановых проверок проверялась готовность организаций к предупреждению радиационных аварий и ликвидации их последствий. ОН РОО и ОИ РОО выявлено 2 (4,34% от общего числа) нарушения требований безопасности в части организации противоаварийных мероприятий (в 2012 года выявлено 2 нарушения). Для устранения выявленных нарушений требований радиационной безопасности выдано предписание. Выявленное нарушение устранено в установленные сроки.

В поднадзорных организациях учитывается вероятность возникновения радиационных аварий, поэтому на РОО реализуются мероприятия по предупреждению и ликвидации радиационных аварий и их последствий. 

В основном, радиационно опасные объекты отнесены к 4 категории по потенциальной радиационной опасности, поэтому масштабы радиационных аварий должны ограничиваться помещениями, в которых проводятся работы, а последствия должны быть минимальными. На объектах 2 и 3 категории вероятность радиационных аварий, их масштаб и вероятные последствия определены в проектной и эксплуатационной документации, и, кроме того, организациями учтены в «Инструкциях по действиям персонала в аварийных ситуациях» применительно к реальным условиям эксплуатации объектов. 

В 2013 году согласно классификации, приведенной в НП-014-2000, установлен 1 факт нарушения в работе РОО классифицируемый как П 2 (в 2012 году также было 1 нарушение). 

В основном, документация по обеспечению радиационной безопасности, разработанная поднадзорными организациями, соответствует требованиям нормативных документов. Во всех организациях имеются в наличии:

 инструкции по радиационной безопасности, в которых отображены вопросы, необходимые для обеспечения радиационной безопасности при проведении радиационно опасных работ;

инструкции по действиям персонала в аварийных ситуациях.

В организациях, где образуются радиоактивные отходы, разработаны специальные инструкции, предусматривающие обеспечение радиационной безопасности при сборе, временном хранении и передаче РАО в специализированные организации для последующей переработки и/или длительного хранения. 

Мероприятия, проведенные в 2013 году по выполнению требований нормативных документов, - достаточно эффективны. Подтверждение этому - отсутствие за этот период серьезных нарушений в работе РОО.

Оценка состояния РБ на РОО удовлетворительная: отмеченные нарушения требований норм и правил в области использования атомной энергии, условий действия лицензий не привели к причинению вреда здоровью людей или окружающей среде.

2.2.8. Выполнение задач подсистемы РСЧС

ОН РОО и ОИ РОО Донского МТУ по надзору ЯРБ Ростехнадзора осуществляют функции Ростехнадзора по работе функциональной подсистемы контроля за ядерно и радиационно опасными объектами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - функциональная подсистема РСЧС) на территории 14 субъектов РФ, и в своей деятельности руководствуется Положением о функциональной подсистеме контроля за ядерно и радиационно опасными объектами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Основными задачами данной функциональной подсистемы РСЧС являются:

- предупреждение возникновение ЧС на ядерно и радиационно опасно объектах;

- обеспечение готовности Ростехнадзора к действиям при возникновении ЧС на ядерно и радиационно опасных объектах.

Предупреждение возникновения ЧС на радиационно опасных объектах ОН РОО и ОИ РОО осуществляют при ведении надзора за радиационной безопасностью в поднадзорных организациях, в том числе за готовностью предприятий к ликвидации радиационных аварий и их последствий. Так при проведении плановых выездных проверок состояния радиационной безопасности организаций, имеющих в своем составе РОО, ОИ РОО проверяются следующие вопросы:

а) наличие:

- перечня возможных аварий при осуществлении разрешенной деятельности и прогноза их последствий;

- действующих инструкций по действиям персонала в аварийных ситуациях на рабочих местах;

- плана мероприятий по защите персонала в случае радиационной аварии; 

- программы подготовки и методики проведения противоаварийных тренировок персонала для отработки действий в условиях радиационной аварии;

- технических средств для локализации радиационных аварий и устранения их последствий;

- аварийных запасов и их соответствие утвержденной номенклатуре;

б) состояние и достаточность:

- имеющихся технических средств для локализации радиационных аварий и устранения их последствий;

- имеющихся аварийных запасов, периодичность проверки их технического состояния, порядок пополнения и обновления

в) порядок:

- информирования о радиационных авариях и происшествиях и его соответствие установленным требованиям;

- взаимодействия администрации инспектируемой организации с пожарной частью;

г) укомплектованность и готовность специального формирования (аварийной бригады) к работам по ликвидации радиационной аварии и ее последствий;

д) функционирование системы экстренного оповещения о возникшей радиационной аварии или происшествии;

е) полнота и своевременность расследования радиационных аварий и происшествий, выполнения мероприятий по устранению их причин;

ж) соответствие плановой и фактической периодичности проведения противоаварийных тренировок (учений).

По результатам проведенных плановых и внеплановых выездных проверок в 2013 году ОН РОО и ОИ РОО выявлено 2 нарушения норм и правил, связанных с готовностью организаций к предупреждению радиационных аварий и ликвидации их последствий, что указывает о достаточной работе по этому направлению поднадзорными организациями. Персонал организаций, осуществляющий работу с радиоактивными веществами, обучен практическим действиям при возникновении и развитии радиационной аварии, готов к действиям по локализации и ликвидации вышеуказанных аварий. Ряд организаций, имеющих в своем составе РОО, на договорной основе привлекают для выполнения работ и оказания услуг, влияющих на радиационную безопасность, в том числе и для устранения нарушений в работе радиационных источников, организации, которые имеют соответствующие лицензии Ростехнадзора.

При осуществлении своей деятельности Донское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора (в том числе и ОН РОО и ОИ РОО) в рамках работы вышеуказанной подсистемы уделяло необходимое внимание согласованию деятельности с органами МЧС России. Так Донское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора осуществляло взаимодействие в 2013 году, в рамках заключенного соглашения от 23.03.2010 г. между Южным региональным центром по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Донского межрегионального территориального управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, по осуществлению информационного обмена при решении задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

ОН РОО продолжил осуществление взаимодействия с Главным Управлением МЧС по Воронежской области, в рамках заключенного соглашения о взаимодействии от 16 февраля 2010 года Главного Управления МЧС по Воронежской области и Донского межрегионального территориального управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, при организации сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

СКОИРОО осуществлял работу в 2013 году по взаимодействию, в рамках заключенного 17.10.2011г. Соглашения между Северо-Кавказским региональным центром по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и СКОИ РОО, по осуществлению информационного обмена и взаимодействия в области мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Во всех субъектах Российской Федерации постановлениями соответствующих Правительств созданы и функционируют территориальные подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Начальники ОИ РОО, а также государственные инспекторы ОИ РОО, как правило, являются членами Комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее - КЧС) в субъектах РФ и принимают активное участие в их работе по вопросам, касающимся радиационной безопасности в субъектах РФ, в том числе готовности организаций в субъектах РФ к предупреждению радиационных аварий и ликвидации их последствий и являются ответственными за взаимодействие с органами МЧС и КЧС в субъектах РФ. По состоянию на 31.12.2013 под надзором Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора находится 174 организации из них 164 организации, имеющие в своем составе 354 РОО и 10 организаций, выполняющие работы и предоставляющие услуги эксплуатирующим организациям, не имеют в своей собственности объектов использования атомной энергии.

 По степени потенциальной опасности радиационно опасных объектов организации относятся к следующим категориям потенциальной радиационной опасности по ОСПОРБ 99/2010: 

I категории - нет;
II категории – 2 организации;

III категории – 17 организаций;

IV категории – 145 организаций. 

Во всех 164 организациях администрациями определены номенклатура, объемы резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС, места хранения средств индивидуальной защиты, медикаментов, средств дезактивации и санитарной обработки, инструментов и инвентаря, необходимых для проведения неотложных работ по ликвидации последствий радиационных аварий. Контроль за созданием, хранением, использованием указанных резервов устанавливается поднадзорными организациями, что соответствует требованиям статьи 4 постановления Правительства РФ от 10.11.1996 №1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС природного и техногенного характера».

Возможные нарушения в работе радиационно опасных объектов поднадзорных организаций (радиационное происшествие класса А, радиационное происшествие П-1, нерадиационное происшествие П-2, установленные НП-014-2000 «Правила расследования и учета нарушений при обращении с радиационными источниками и радиоактивными веществами, применяемыми в народном хозяйстве») 3-4 категорий по потенциальной опасности относятся к чрезвычайным ситуациям локального характера (подпункт а) пункта 1 Постановления Правительства РФ от 21 мая 2007года № 304 «О классификации ЧС природного и техногенного характера»), то есть зона ЧС не выходит за пределы территорий объекта. А для локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций локального характера не требуется создания профессиональных или внештатных аварийно-спасательных формирований. В указанных организациях проводится подготовка персонала РОО для действий при радиационных авариях, а также по ликвидации их последствий в соответствии с разработанными программами подготовки и планами противоаварийных тренировок в организациях.

В Ростовском и Волгоградском отделениях филиала «Южный территориальный округ» ФГУП «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО», являющихся объектами 2 категории по потенциальной опасности, дополнительно разработаны и согласованы с органами местного самоуправления Планы мероприятий по защите работников и населения от радиационной аварии и ее последствий, а также созданы специальные аварийные бригады для ликвидации радиационных аварий и их последствий.

Во всех организациях, имеющих в своем составе РОО, разработаны перечни возможных радиационных аварий, а также функционирует система оповещения о возникшей аварии.

22 поднадзорные организации (около 14%) входят в число организаций, входящих в структуру территориальных  подсистем РСЧС субъектов РФ в качестве сил и средств ликвидации чрезвычайных ситуаций и имеют профессиональные аварийно-спасательные формирования.

67 поднадзорных организаций (около 40%) имеют нештатные аварийно-спасательные формирования.

«Правилами расследования и учета нарушений при обращении с радиационными источниками и радиоактивными веществами, применяемыми в народном хозяйстве» НП-014-2000 определен порядок информирования организациями о нарушениях в работе.

Информация о нарушениях включает:

• оперативное сообщение о нарушении;

• предварительное сообщение о нарушении; 

• отчет или акт о расследовании нарушения.

Администрации обеспечивают передачу сообщений о каждом нарушении, учитываемом и расследуемом в соответствии с требованиями настоящих Правил. 

Сообщения передаются по каналу любого вида связи.

Сообщения передаются лицом, назначенным администрацией организации. Во всех 164 организациях указанные лица определены, до них доведены обязанности по передаче информации о нарушениях в работе РОО, формы донесений, их сроки, а также адреса, в которые передаются сообщения.

В 2013 году в работе поднадзорных организаций зафиксировано 1 нарушение, которое классифицируется как П-2 в соответствии с Правилами расследования и учета нарушений при обращении с радиационными источниками и радиоактивными веществами, применяемыми в народном хозяйстве» НП-014-2000, а именно: в государственном бюджетном учреждении Ростовской области «Онкологический диспансер» в г. Шахты (лицензия № ДО-03-207-1930 от 21 декабря 2012 г. на право эксплуатации радиационных источников) 18 апреля 2013 г. в 16 часов 30 минут в радиологическом отделении произошло (в автоматическом режиме) не закрытие затвора головки аппарата дистанционной гамматерапии «Луч-1» с РнИ ГИК-8-4 (активностью 1,58Е+14Бк.). 

В результате происшествия пострадавших, подвергшихся незапланированному облучению нет, радиоактивного загрязнения окружающей среды не выявлено.

Комиссией государственного бюджетного учреждения Ростовской области «Онкологический диспансер» в г. Шахты проведено расследование происшествия. Установленная причина – износ механизмов аппарата дистанционной гамматерапии «Луч-1», в результате чего произошла потеря управления источником излучения. 

Произведен ремонт аппарата. Работоспособность аппарата дистанционной гамматерапии «Луч-1» восстановлена.

На основании полученных сведений о состоянии РБ поднадзорных организаций, а также по материалам проведенных проверок вопросов предотвращения аварийных ситуаций при эксплуатации радиационных источников и обращении с радиоактивными веществами, можно сделать вывод о том, что угроза состоянию защиты населения и территорий от ЧС в результате вышеуказанной деятельности, маловероятна, поднадзорные организации готовы к предупреждению и локализации аварийных ситуаций.
2.3. Организации (предприятия), выполняющие работы по проектированию объектов использования атомной энергии, конструированию и изготовлению оборудования для них, экспертиза документов
За отчетный период отдел по надзору за соблюдением норм и правил в ОИАЭ при проектировании, конструировании и изготовлении оборудования (далее – ОНИО) осуществлял надзор за деятельностью 89 организаций, имеющих лицензии Донского МТУ по надзору ЯРБ Ростехнадзора и выполняющих работы по проектированию, конструированию и изготовлению оборудования для объектов использования атомной энергии, в том числе:
	проектные организации
	5

	конструкторские организации
	6/37*

	проектно-конструкторские организации
	1

	предприятия, изготавливающие тепломеханическое оборудование
	65

	предприятия, изготавливающие электротехническое и электронное оборудование
	12


* - 37конструкторских подразделения входят в состав предприятий-изготовителей.

За 12 месяцев 2013 года проведено 31 проверка, из них:

11 -плановых проверок, с целью проверки выполнения условий действия лицензий;

20 - внеплановых проверок, из них:

18 - проверок достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для получения лицензий на изготовление и конструирование оборудования для ядерных установок (блоков АС), проектирование ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организаций;

2 - проверки сведений, подтверждающих устранение нарушений, повлекших приостановление действия лицензии.
Выявлено 17 нарушений, из них:

12 нарушений норм и правил;
5 нарушения условий действия лицензий.
Для устранения выявленных нарушений норм и правил были выданы 8 предписаний.

Не выполненных в установленные сроки предписаний нет.
Приостановлено действие 3 лицензий на конструирование и изготовление оборудования за нарушение условий действия лицензий.
Административные наказания в отчётном периоде не применялись.

Проектирование отдельно стоящих зданий и сооружений (насосные станции, административные и вспомогательные здания и т.д.), конструирование и изготовление оборудования для объектов использования атомной энергии, поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора организаций осуществлялось по техническим заданиям заказчика или генерального проектировщика. Информации о нарушениях при выполнении данных работ от потребителей данных услуг в ОНИО не поступало.

При изготовлении оборудования нарушений правил не выявлено, имеются отступления от требований конструкторской документации, которые оформляются отчетами о несоответствии.

Общий недостаток для всех предприятий при изготовлении оборудования по конструкторской документации, предоставляемой заказчиком (в основном поставщиком - посредником), - не проводится входной контроль конструкторской документации на соответствие норм и правил, и не оформляется отчетный документ (акт, заключение и т.д.) по этой работе.
Надзор за проектированием, конструированием, изготовлением оборудования осуществлялся путем систематического наблюдения за исполнением организациями  условий действия лицензий,  а также анализа представляемой информации и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований и условий действия лицензий при осуществлении разрешенной деятельности.
За отчетный период инспекторский состав отдела принимал участие в работе аттестационных комиссий производственной аттестации технологии выполнения сварных соединений и наплавленных поверхностей поднадзорных предприятий (организаций).
Основное оборудование, по которому проводилась производственная аттестация технологии выполнения сварных соединений и наплавленных поверхностей:

- элементы корпуса реактора ВВЭР-1000;

- клапан регулирующий СКА 034.50.01.000-04.06;

- корпус шлюза для персонала М068.02.00.000;

- траверс для транспортирования транспортного контейнера АМЕ 845.00.00.000;

- воздуховод СПОТ АМЕ 729.04.00.000;

- бак запаса топлива СПБД 020.00.00.000 и другое оборудование.

При  проведении аттестации технологии выполнения сварных соединений и наплавленных поверхностей оборудования и трубопроводов АЭУ предприятиями-изготовителями по требованию работников отдела были устранены недостатки в части разработки и оформления производственной документации, программ и протоколов аттестации, в части:

- не указания отдельных данных по технологии выполнения сварных соединений, контроля качества, требования которых предусмотрены нормами и правилами;

- отдельные технологические операции (термообработка, контроль и т.д.) не согласованы с материаловедческой организацией;

- программы и протоколы оформлены с отступлениями от норм и правил.

Причинами допущенных нарушений и выявленных недостатков являются:

- недостаточное знание и/или невыполнение отдельными руководителями и специалистами предприятий требований документов системы качества (процедур, положений, инструкций и т.п.);

-  специалисты не обеспечивают выполнение требований УДЛ в установленные сроки из-за низкого контроля со стороны руководства предприятий.
2.4. Система государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов на поднадзорных АС
2.4.1. Состояние учета и контроля ядерных материалов
На НВАЭС, КАЭС, РАЭС при осуществлении учета и контроля ЯМ руководствуются следующими нормативными и ведомственными документами:

«Основные правила учета и контроля ядерных материалов» (НП-030-12);

«Правила безопасности при хранении и транспортировке ядерного топлива на объектах атомной энергетики» НП-061-05;

«Требования к организации зон баланса материалов» НП-081-07;

«Положение по учету и контролю ядерных материалов концерна
 «Росэнергоатом» РД ЭО 0485-03;

«Типовая инструкция по проведению физической инвентаризации ядерных материалов в ЗБМ АЭС с реакторами ВВЭР» РД-ЭО-0090-03.

Состояние учёта и контроля ЯМ на НВАЭС, КАЭС, РАЭС в основном соответствует требованиям НП-030-12 и требованиям ведомственных документов.

Приказом ОАО «Концерн Росэнергоатом» от 21.11.2012 № 9/1080-П «О внедрении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии» предусмотрена  разработка и реализация плана организационно-технических мероприятий по введению в действие «Основных правил учета и контроля ядерных материалов» НП-030-12.

Приказами директоров Нововоронежской АЭС и Кольской АЭС, распоряжением ГИС Ростовской АЭС введены в действие и находятся на стадии реализации «Планы организационно-технических мероприятий ОАО «Концерн Росэнергоатом» по устранению отступлений от требований НП-030-12 «Основные правила учета и контроля ядерных материалов». 
Контроль за выполнением мероприятий данного «Плана …» осуществляется работниками ОИЯРБ на НВАЭС, ОИЯРБ на КАЭС, ОИЯРБ на РАЭС.

Учёт и контроль ЯМ на НВАЭС, КАЭС, РАЭС осуществляет квалифицированный персонал, прошедший проверку знаний и допущенный к работе в установленном порядке. Функции и обязанности лиц, осуществляющих учёт и контроль ЯМ, установлены в должностных инструкциях.

Разрешения на право ведения работ у руководящих работников НВАЭС, КАЭС, РАЭС, обеспечивающих учёт и контроль ЯМ, имеются. Указанные работники проходят ежегодное поддержание квалификации в соответствии с требованиями условий действия разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии.
НВАЭС:

Структура и описание ЗБМ Нововоронежской АЭС (NVR1, NR03, NVR3, NVR4, NR5, NVR5, NVRX) определены документом «Структура и описание зон баланса материалов филиала открытого акционерного общества «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» №22-ОЯБ. 

Необходимые документы, определяющие порядок организации и ведения учета и контроля ЯМ в ЗБМ Нововоронежской АЭС, имеются (приказы о назначении ответственных лиц, должностные инструкции, положение по учету и контролю ЯМ, инструкции по учету и контролю в ЗБМ, рабочие программы физической инвентаризации, программа подтверждающих измерений, программа контроля качества измерений, программа применения пломб).

Порядок физической инвентаризации ЯМ определен в инструкции по проведению физической инвентаризации в ЗБМ № 23-ОЯБ.
Для ЗБМ Нововоронежской АЭС установлена следующая периодичность физических инвентаризаций: не реже 12 календарных месяцев.

В отчетном периоде проведено 5 физических инвентаризаций ЯМ в ЗБМ 1, ЗБМ 2, ЗБМ 4, ЗБМ 5, ЗБМ 7. Соблюдение требований к проведению физических инвентаризаций проверено в ходе мероприятий по контролю (ОИ) и плановой проверки.
Требования к проведению подтверждающих измерений ЯМ установлены в программах подтверждающих измерений ядерных материалов в ЗБМ и в АИ-24.3 «Измерение ядерных материалов. Контроль качества измерений».

В системе измерений ЯМ НВАЭС используются:

весы ВКМ-5 (подтверждающие измерения брутто-массы контейнеров с ЯМ);

гамма-радиометр РПГ-09П «Купол» (подтверждающие измерения состава ЯМ).

Для подсчёта и идентификации ТВС, находящихся в активной зоне и бассейне выдержки, при проведении физической инвентаризации использовалась телевизионная установка Теллар-32-04.

Контроль доступа в помещения, где находятся ЯМ, обеспечивается выполнением организационно-технических мероприятий и применением систем наблюдения (СКД). На узле свежего топлива ЗБМ 5 (NR05 ) установлены автоматизированные технические системы, обеспечивающие контроль доступа персонала в ЗБМ, контроль за несанкционированным вскрытием люков и дверей установлен в ЗБМ 2,5.

Применение пломб на НВАЭС осуществляется в соответствии с документом «Программой применения устройств индикации вмешательства в системе учета и контроля ядерных материалов на НВАЭС» №12-ОЯБ. 

В качестве пломб на НВАЭС применяются следующие типы:
ПК-91 ОП; «Скат»; «Кобра». 

Для осуществления учёта и контроля на НВАЭС применяется автоматизированная система «Информационная система учёта и контроля ядерных материалов на Нововоронежской АЭС».

Учёт ЯМ, находящихся в свежем топливе, ведётся на основании данных завода-изготовителя.

С 01.01.2012 выполнение расчетов содержания учитываемых изотопов ядерных материалов в облученном ядерном топливе производится в соответствии с «Методическими указаниями по выполнению расчетов содержания учитываемых изотопов ядерных материалов и активности радионуклидов в ОТВС на атомных станциях с реакторами ВВЭР и РБМК с целью учета и контроля» 1.2.04.004.0022-2011 и «Инструкцией по выполнению расчетов содержания учитываемых изотопов ядерных материалов и активности радионуклидов в ОТВС» №84-ОЯБ.
Случаев потерь, выявления неучтенных излишков, несанкционированного использования и хищения ЯМ не зафиксировано.

В 2013 году на Нововоронежской АЭС проведена 1 плановая проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» требований ФНП при осуществлении учета и контроля ЯМ (в 2012 году – 1 плановая проверка).

По итогам проверки выявлено 1 нарушение требований НП-030-12. Для устранения выявленного нарушения ФНП выдано предписание. Нарушение, указанное в пункте предписания, устранено.

Кроме того, в отчетном периоде ОИЯРБ на НВАЭС проведено 12 (в 2012 году – 20)  контрольно-надзорных мероприятий по учету и контролю ЯМ в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора. Нарушений требований к учёту и контролю ЯМ не выявлено.

КАЭС
Структура и описание ЗБМ Кольской АЭС (ZPW1, ZPW2, ZP01, ZP02) определены документом «Структура и описание зон баланса материалов филиала ОАО Концерн «Энергоатом» «Кольская атомная станция» (инв. №32002).

Необходимые документы, определяющие порядок организации и ведения учета и контроля ЯМ в ЗБМ Кольской АЭС, имеются (приказы о назначении ответственных лиц, должностные инструкции, положение по учету и контролю ЯМ, инструкции по учету и контролю в ЗБМ, инструкция по проведению физической инвентаризации, программы измерений ЯМ в ЗБМ, программа контроля качества измерений, программа применения пломб). 

Порядок физической инвентаризации ЯМ определен в инструкции по проведению физической инвентаризации в ЗБМ.

Для ЗБМ Кольской АЭС установлена следующая периодичность физических инвентаризаций: не реже 12 календарных месяцев.

В отчетном периоде проведены физические инвентаризации ЯМ в ЗБМ ZPW1, ZPW2, ZP01, ZP02. Соблюдение требований к проведению физических инвентаризаций проверено в ходе мероприятий по контролю и плановой проверки.
Учёт и контроль ЯМ на Кольской АС осуществляет квалифицированный персонал, прошедший проверку знаний и допущенный к работе в установленном порядке. Функции и обязанности лиц, осуществляющих учёт и контроль ЯМ, установлены в должностных инструкциях и Положении по учету и контролю на Кольской АЭС.

Разрешения на право ведения работ у руководящих работников Кольской АЭС, обеспечивающих учёт и контроль ЯМ, имеются. Указанные работники проходят ежегодное поддержание квалификации в соответствии с требованиями условий действия разрешений на право ведения работ.

Требования к проведению подтверждающих измерений ЯМ установлены в программах измерений ядерных материалов в ЗБМ Кольской АЭС и в программе обеспечения качества подтверждающих измерений ЯМ на Кольской АЭС.

В системе измерений ЯМ Кольской АЭС используются:

весы ВКМ-5 (подтверждающие измерения брутто-массы контейнеров с ЯМ);

гамма-спектрометры (подтверждающие измерения состава ЯМ).

Для подсчёта и идентификации ТВС, находящихся в активных зонах и бассейнах выдержки, при проведении физической инвентаризации и контрольных проверках использовалась TV-системы перегрузочных машин.

Контроль доступа в помещения, где находятся ЯМ, обеспечивается выполнением организационно-технических мероприятий и применением систем наблюдения (СКД). 

В качестве пломб на Кольской АЭС применялись следующие типы пломб:

пломба контрольная роторного типа ПК-91рх;

самоклеящаяся пломба;

запорно-пломбировочное устройство Кобра-М (пломбы завода-изготовителя ТВС на транспортных контейнерах ТК-С4 со свежим ЯТ).

Для осуществления учёта и контроля на Кольской АЭС применяется автоматизированная система «Информационная система учёта и контроля ядерных материалов Кольской АЭС».

Учёт ЯМ, находящихся в свежем топливе, ведётся на основании данных завода-изготовителя.

С 01.01.2012 г выполнение расчетов содержания учитываемых изотопов ядерных материалов в облученном ядерном топливе производится в соответствии с «Методическими указаниями по выполнению расчетов содержания учитываемых изотопов ядерных материалов и активности радионуклидов в ОТВС на атомных станциях с реакторами ВВЭР и РБМК с целью учета и контроля» 1.2.04.004.0022-2011.

Случаев потерь, выявления неучтенных излишков, несанкционированного использования и хищения ЯМ не зафиксировано.

В 2013 году на Кольской АЭС проведена 1 плановая проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атомная станция» требований ФНП при осуществлении учета и контроля ЯМ и физической инвентаризации ЯМ в ЗБМ (в 2012 году – 1 плановая проверка). По итогам проверки нарушений не выявлено.

Кроме того, в отчетном периоде ОИЯРБ на КАЭС проведено 13 (в 2012 году – 12) контрольно-надзорных мероприятий по учету и контролю ЯМ в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора. Нарушений требований к учёту и контролю ЯМ не выявлено.

РАЭС

Структура и описание ЗБМ Ростовской АЭС (RST 0, RST 1, RST 2, RST 3) определены документом «Структура и описание. Зоны баланса материалов филиала открытого акционерного общества «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» С-37-01. 

В ЗБМ RST 3 ядерные материалы отсутствуют.

Необходимые документы, определяющие порядок организации и ведения учета и контроля ЯМ в ЗБМ Ростовской АЭС, имеются (приказы о назначении ответственных лиц, должностные инструкции, положение по учету и контролю ЯМ, инструкции по учету и контролю в ЗБМ, рабочие программы физической инвентаризации, программа подтверждающих измерений, программа контроля качества измерений, программа применения пломб).

Порядок физической инвентаризации ЯМ определен в инструкциях по проведению физической инвентаризации в ЗБМ и рабочих программах проведения физической инвентаризации в ЗБМ.

Для ЗБМ Ростовской АЭС установлена следующая периодичность физических инвентаризаций:

ЗБМ RST 0 – не реже 12 календарных месяцев;

ЗБМ RST 1 и RST 2 – после каждой перегрузки реактора, но не реже одного раза в 18 месяцев (установлена совместным решением Госкорпорации «Росатом» и Ростехнадзора от 11.03.2010 № 11.1-0208 «Об изменении частоты проведения физической инвентаризации ядерных материалов в ЗБМ RST 1, ЗБМ RST 2 филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Волгодонская атомная станция»);

ЗБМ RST 3 – после каждой перегрузки реактора, но не реже одного раза в 12 месяцев.

В отчетном периоде проведены 3 физические инвентаризации ЯМ (одна в ЗБМ RST 0, одна в ЗБМ RST 2, одна в ЗБМ RST 3). Соблюдение требований к проведению физических инвентаризаций проверено в ходе оперативных и целевой инспекции, нарушений не выявлено.
Учёт и контроль ЯМ на Ростовской АС осуществляет квалифицированный персонал, прошедший проверку знаний и допущенный к работе в установленном порядке. Функции и обязанности лиц, осуществляющих учёт и контроль ЯМ, установлены в должностных инструкциях.

Разрешения на право ведения работ у руководящих работников Ростовской АЭС, обеспечивающих учёт и контроль ЯМ, имеются. Указанные работники проходят ежегодное поддержание квалификации в соответствии с требованиями условий действия разрешений на право ведения работ.

Требования к проведению подтверждающих измерений ЯМ установлены в программах подтверждающих измерений ядерных материалов в ЗБМ и в «Программе контроля качества измерений для целей учёта и контроля ядерных материалов» П.0.YM.ОЯБ/832.

В системе измерений ЯМ Ростовской АЭС используются:

весы ВКМ-5 (подтверждающие измерения брутто-массы контейнеров с ЯМ);

гамма-спектрометры (подтверждающие измерения состава ЯМ).

Для подсчёта и идентификации ТВС, находящихся в активной зоне и бассейне выдержки, при проведении физической инвентаризации в ЗБМ RST 2 использовалась телевизионная установка машины перегрузочной энергоблока № 2.

Контроль доступа в помещения, где находятся ЯМ, обеспечивается выполнением организационно-технических мероприятий и применением систем наблюдения (СКД). В местах доступа в гермообъём (ЗБМ RST 1 и RST 2) и на узел свежего топлива (ЗБМ RST 0) установлены автоматизированные технические системы, обеспечивающие контроль доступа персонала в ЗБМ RST 1, RST 2 и RST 0, контроль за несанкционированным вскрытием люков и дверей, а также постоянное теленаблюдение с фиксацией происходящих событий.
Применение пломб на Ростовской АЭС осуществляется в соответствии с документом «Применение пломб в системе учета и контроля ядерных материалов филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская АЭС» П.0.YM.ОЯБиН/01. В качестве пломб на Ростовской АЭС применяются следующие типы пломб: 

пломбы контрольные роторного типа ПК-91рх, КПП-3-1604;

пломба контрольная петлевая самозапирающаяся из пластмассы типа КПП-3-1603;

пломбы контрольные тросовые типа Т-1-2227, Т-0-2202;

наклейка номерная;

пломбировочное устройство «Скат», «Кобра».

В отчётном периоде пломбы устанавливались на транспортные контейнеры со свежим топливом (после идентификации учетных единиц), на шкаф питания машины перегрузочной,  на машину перегрузочную (контроль перемещения машины перегрузочной), на чехлы со свежим топливом, в местах доступа к ЯМ. Соблюдение порядка применения пломб проверялось в ходе  оперативных инспекций (мероприятий по контролю).
Для осуществления учёта и контроля на Ростовской АЭС применяется автоматизированная система «Информационная система учёта и контроля ядерных материалов Ростовской АЭС».

Учёт ЯМ, находящихся в свежем топливе, ведётся на основании данных завода-изготовителя.

С 01.01.2012 г выполнение расчетов содержания учитываемых изотопов ядерных материалов в облученном ядерном топливе производится в соответствии с «Методическими указаниями по выполнению расчетов содержания учитываемых изотопов ядерных материалов и активности радионуклидов в ОТВС на атомных станциях с реакторами ВВЭР и РБМК с целью учета и контроля» 1.2.04.004.0022-2011.
Случаев потерь, выявления неучтенных излишков, несанкционированного использования и хищения ЯМ не зафиксировано.
В 2013 году на Ростовской АЭС проведено 6 (в 2012 году – 4) контрольно-надзорных мероприятий по учету и контролю ЯМ в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора. Нарушений требований к учёту и контролю ЯМ не выявлено.
Кроме того, вопросы  учета и контроль ЯМ проверялись в рамках комплексной проверки филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция», проводимой ЦА Ростехнадзора.
2.4.2. Состояние учета и контроля радиоактивных веществ и
радиоактивных отходов

На поднадзорных НВАЭС, КАЭС, РАЭС созданы централизованные службы учета и контроля РВ и РАО.

При осуществлении учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов на АЭС руководствуются следующими нормативными документами:

- Правилами организации системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.10.1997 № 1298;

- «Основными правилами учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации» (НП-067-11);

- станционными инструкциями по учету и контролю РВ и РАО.

Состояние учёта и контроля РВ и РАО на НВАЭС, КАЭС, РАЭС, в основном, соответствует требованиям НП-067-11 и требованиям ведомственных нормативных документов.

В соответствии с приказом ОАО «Концерн Росэнергоатом» от 03.08.2012 
№ 9/717-П «О внедрении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии НП-067-11» на НВАЭС, КАЭС, РАЭС введён в действие «План организационно-технических мероприятий ОАО «Концерн Росэнергоатом» по устранению отступлений от требований НП-67-11».
В соответствии с указанными документами подразделениями, осуществляющими обращение с РВ и РАО на АЭС, выполняется учет РВ и РАО, который включает в себя ведение первичных учетных документов (журналов учета, актов, паспортов и т.д.) и централизованный учет РВ и РАО, задачей которого является сбор и обработка первичной информации и ее обобщение (подготовка оперативных, квартальных и годовых отчетов).

Отчетную информацию (оперативные справки, ежегодные отчеты по форме государственного статистического наблюдения) по обращению с РВ и РАО, на которые распространяется система государственного учета и контроля РВ и РАО поднадзорные АЭС направляют в ведомственный информационно-аналитический центр государственного учета и контроля РВ и РАО (ВИАЦ ГУК РВ и РАО).

В отчетный период ОИЯРБ на АЭС проводился анализ и проверка достоверности сведений, указанных в документации НВАЭС, КАЭС, РАЭС о состоянии учёта и контроля РВ и РАО, регулярно представляемой в ОИЯРБ на АЭС, в том числе:

данных о наличии, получении и отправке радиационных источников;

информации об общем количестве РАО, о количестве образовавшихся и переработанных РАО;

актов, составленных по результатам инвентаризации РВ и РАО и др.

В 2013 году проведено 22 проверки по учету и контролю РВ и РАО, из них:

- 1 плановая проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн 
Росэнергоатом» «Кольская атомная станция» требований федеральных норм и правил при транспортировании ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов. В ходе проведения проверки рассматривались вопросы по учету и контролю УК РВ и РАО. По итогам проведения проверки нарушений не выявлено;

- 1 плановая проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн 
Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» соблюдения требований ФНП при осуществлении учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов. По итогам проведения проверки выявлено 2 нарушения требований НП-067-11. Для устранения выявленных нарушений выдано предписание. Нарушения, указанные в пунктах предписания, устранены;
- 20 мероприятий контрольно-надзорных мероприятий в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора (в 2012 году - 20 мероприятий по контролю, из них: КАЭС – 12, НВАЭС- 3, РАЭС – 5)  в ходе которых осуществлялась проверка и контроль функционирования системы государственного учета и контроля РВ и РАО, из них:

КАЭС – 13;

НВАЭС- 3;

РАЭС – 4.

По итогам проведения контрольно-надзорных мероприятий в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора на Ростовской АЭС выявлено 3 нарушения НП-067-11. Для устранения выявленных нарушений выдано предписание (нарушения, указанные в пунктах предписания, устранены).

Постановлением начальника ОИЯРБ на РАЭС Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора руководитель группы учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов отдела радиационной безопасности филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» привлечен к административной ответственности, и ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере 30 000. руб.

По результатам проверки исполнения федеральных норм и правил в области использования атомной энергии помещения хранилища радионуклидных изотопов ОАО «НИАЭП», проведенной 14.11.2013 Ростовской прокуратурой по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах, с привлечением инспекторского состава ОИЯРБ, вынесено 2 постановления о возбуждении административного производства. По результатам рассмотрения постановлений о возбуждении административного производства, направленных в адрес Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора, вынесены:

- постановление главного государственного инспектора ОИЯРБ на РАЭС Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора о привлечении главного инженера ОАО «НИАЭП» к административной ответственности с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 30 000 руб.;
- постановление государственного инспектора ОИЯРБ на РАЭС Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора о привлечении начальника лаборатории неразрушающего контроля отдела технологического контроля за изготовлением оборудования ВФ ОАО «НИАЭП» к административной ответственности с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 20 000 руб.
Кроме того, вопросы  учета и контроля РВ и РАО проверялись в рамках комплексной проверки филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция», проводимой ЦА Ростехнадзора.
Состояние и функционирование системы государственного учета и контроля РВ и РАО на поднадзорных НВАЭС, КАЭС и РАЭС удовлетворительное.

Случаев утраты учетных единиц РВ и РАО, а также неучтенных учетных единиц РВ и РАО не выявлено.

* Информация о количестве учетных единиц с РВ и РАО, находящихся в поднадзорных организациях, а также поставленных на учет учетных единицах с РВ и РАО, направлена в адреса Управления обеспечения организационно-контрольной и лицензионно-разрешительной деятельности и Управления специальной безопасности Ростехнадзора отдельным документом с пометкой «ДСП», в связи с тем, что в процессе формирования сведений использовалась информация, имеющая пометку «ДСП».

2.4.3. Состояние физической защиты поднадзорных АС

Под надзором Донского МТУ по надзору за ЯРБ находятся: филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция», филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атомная станция», филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом».

Общее количество поднадзорных ядерных объектов – 3 филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом», из них: 

- 9 действующих энергоблоков (энергоблоки №№ 3,4,5 НВАЭС, энергоблоки №№ 1,2,3,4 КАЭС, энергоблок №№ 1, 2 РАЭС); 

- 2 остановленных энергоблока для вывода из эксплуатации  (энергоблоки №№ 1,2 НВАЭС);

- 1 отдельно стоящее хранилище отработавшего топлива (ОСХОТ) энергоблока № 5 НВАЭС;

- 1 комплекс переработки ЖРО с ХОРО КАЭС.
В 2013 году ОЯРБ и ОИЯРБ на АЭС проведено:

3 плановых выездных проверки соблюдения филиалами ОАО «Концерн 
Росэнергоатом» «Кольская атомная станция», «Ростовская атомная станция», «Нововоронежская атомная станция» требований норм и правил в области использования атомной энергии при организации и обеспечении физической защиты ЯМ, ЯУ, РИ, РВ:
1) проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская АЭС» требований норм и правил в области использования атомной энергии при организации и обеспечении физической защиты ЯМ, ЯУ, РИ, РВ. 
По итогам проведения проверки выявлено:

- 1 нарушение требований НП-083-07 (устранено в ходе проведения проверки), 

- 1 нарушение условий действия лицензии № ГН-03-101-2273 (устранено в ходе проведения проверки).

В проведении проверки принимал участие представитель штаба Северо-Западного регионального командования внутренних войск МВД России.
2) проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» требований норм и правил в области использования атомной энергии к обеспечению требований ФЗ ЯМ, ЯУ, РИ, РВ на Ростовской АЭС. 
По итогам проведения проверки нарушений не выявлено.
В проведении проверки принимали участие представители штаба Северо-Кавказского регионального командования внутренних войск МВД России.

3) проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» требований ФНП организации и обеспечении физической защиты ЯМ, РВ, РАО. 

По итогам проведения проверки выявлено:

- 1 нарушение требований НП-083-07 (устранено в ходе проведения проверки).
В проведении проверки принимал участие представитель штаба Центрального регионального командования внутренних войск МВД России. 

Кроме того, в рамках проведения плановой проверки объекта капитального строительства: филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Дирекция строящейся Нововоронежской АЭС-2» выявлено 6 нарушений ФНП в ОИАЭ, из них:

2 нарушения требований «Правил физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов» (ПФЗ) и 4 нарушения требований НП-083-07. Для устранения выявленных нарушений выдано предписание (6 пунктов предписания). Нарушения, указанные в пунктах предписания, устранены. 

Постановлением начальника ОИЯРБ на НВАЭС-2 Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора начальник инженерно-технического отдела службы безопасности филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Дирекция строящейся Нововоронежской АЭС-2» привлечен к административной ответственности, и ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей. Штраф взыскан.
Количество проведенных контрольно - надзорных мероприятий по надзору за ФЗ ЯМ, ЯУ в рамках осуществления  режима постоянного государственного надзора - 17, в том числе 2 проверки, проведенных ОИЯРБ на РАЭС на объекте капитального строительства Ростовской АЭС (энергоблоки 3, 4) (в 2012 году – 19: НВАЭС – 7,  КАЭС – 3, РАЭС – 9), из  них:

НВАЭС – 5;

РАЭС – 4; 
РАЭС (строящиеся энергоблоки 3, 4) – 2;
КАЭС - 6.
По итогам проведения ОИЯРБ на РАЭС контрольно-надзорных мероприятия соблюдения норм и правил в области использования атомной энергии на строительной площадке объекта капитального строительства «Энергоблоки №№3, 4 Ростовской атомной электрической станции» выявлено 1 нарушение требований НП-83-07. Для устранения выявленных нарушений выдано предписание (1 пункт предписания). Нарушение, указанное в пункте предписания, устранено.

Постановлением начальника ОИЯРБ на РАЭС Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора начальник УСБ ВФ ОАО «НИАЭП» привлечен к административной ответственности, и ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 руб. Штраф взыскан.

В 2013 году в рамках проведения плановых проверок (инспекций) ФЗ ЯМ, ЯУ филиалов ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атомная станция», «Ростовская атомная станция», «Нововоронежская атомная станция» проверялись вопросы ФЗ РВ, РИ, РАО.

Количество проведенных контрольно-надзорных мероприятий по надзору за ФЗ РВ,  РИ, РАО в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора – 7 (в 2012 году – 8: НВАЭС – 2, КАЭС – 4, РАЭС – 2), из них:

НВАЭС – 3;

РАЭС – 2;
КАЭС – 2.

По итогам проведенных проверок по надзору за ФЗ РВ, РИ, РАО нарушений не выявлено. 
Несанкционированных действий в поднадзорных ядерных объектах - не выявлено.
В отчетном периоде работники ОЯРБ, ОИЯРБ на РАЭС Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора принимали участие в комплексной проверке филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция», проводимой ЦА Ростехнадзора, в рамках проведения которой рассматривались вопросы по ФЗ ЯМ, ЯУ, РВ, РИ, РАО.
* Подробная информация о состоянии физической защиты на поднадзорных АС направлена в Управление специальной безопасности Ростехнадзора отдельным документом «секретно», в связи с тем, что в процессе формирования сведений использовалась информация «секретно».
2.5. Общие показатели инспекционной деятельности

2.5.1 Инспекционная деятельность на объектах атомной энергетики

Инспекционная деятельность ОЯРБ и ОИЯРБ на НВАЭС, КАЭС, РАЭС, НВАЭС-2 (далее – ОИЯРБ на АЭС) осуществлялась в соответствии с:

Федеральным законом от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»; 

Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;

Административными регламентами:

- исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по федеральному государственному надзору в области использования атомной энергии;

- исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии;

- исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов;

- предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии;

- предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственных услуг по установлению нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты, выдаче разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду;

Нормами и правилами в ОИАЭ и иными организационно-распорядительными документами.
При определении вопросов проверок (инспекций) учитывались результаты анализов отчетов о состоянии ядерной, радиационной и технической безопасности, ранее проведенных проверок и информации об устранении ранее выявленных нарушений требований безопасности в области использования атомной энергии.
Качество и эффективность проверок определялись, в основном, профессиональной подготовкой и опытом работы работников ОЯРБ, ОИЯРБ на АЭС.

В рамках постоянного государственного надзора на АЭС инспекторами ОИЯРБ на АЭС проводились контрольно-надзорные мероприятия и проверки перед выполнением специальных видов работ (СВР). Проведение мероприятий по контролю и СВР, проводимых ОИЯРБ на АЭС фиксировалось в «Журналах постоянного государственного надзора на АЭС». 

В ОЯРБ и ОИЯРБ на АЭС ведутся базы данных: по контролю выполнения условий действия лицензий Ростехнадзора; по регистрации оборудования, техническому освидетельствованию оборудования и трубопроводов поднадзорных АЭС; по контролю выполнения предписаний Ростехнадзора.

Всего в отчетном периоде ОЯРБ и ОИЯРБ на АЭС проведено 1009 проверок на поднадзорных объектах (в том числе мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора), из них:

26 - плановых выездных проверок из них:

18 - по направлениям надзора на АЭС;

8 - по соблюдению условий действия лицензий организациями, оказывающими услуги и выполняющими работы для эксплуатирующей организации);

983 – внеплановых проверки, из них: 

29 - выездных проверок достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для получения лицензий на осуществление деятельности в области использования атомной энергии, и изменений в условия действия лицензий, в том числе 2 внеплановых проверки достоверности сведений, представленных эксплуатирующей организацией ОАО «Концерн Росэнергоатом» с заявлениями о выдаче лицензий: на вывод из эксплуатации энергоблоков №1 и №2 Нововоронежской АЭС и на эксплуатацию ХТРО для временного хранения 10 000 контейнеров с РАО Нововоронежской АЭС (по поручению заместителя руководителя Ростехнадзора В.С. Беззубцева);

948 - контрольно-надзорных мероприятий (проверок) в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, в том числе 2 внеплановых проверки филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» (по поручению заместителя руководителя Ростехнадзора В.С. Беззубцева);
6 - проверок сведений, подтверждающих устранение нарушений, повлекших приостановление действия лицензий.

Кроме того, в отчетном периоде работники ОЯРБ, ОИЯРБ на РАЭС и ОИЯРБ на НВАЭС-2 Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора принимали участие в проверках объектов капитального строительства при осуществлении федерального государственного строительного надзора на объектах использования атомной энергии: НВАЭС-2 (энергоблоки 1, 2), Ростовская АЭС (энергоблоки 3, 4), комплексной проверке филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция», комплексной проверке ОАО «Концерн Росэнергоатом» (г. Москва).
По итогам проведенных проверок ОЯРБ и ОИЯРБ на АЭС выявлено 118 нарушений, из них:

115 - нарушений требований ФНП и УДЛ (76 – по итогам плановых проверок и 39 – по итогам внеплановых проверок);

3 – невыполнение предписаний в установленный срок (2 - по итогам плановых проверок и 1 – по итогам внеплановых проверок).

За нарушения требований ФНП в ОИАЭ и УДЛ выдано:

39 предписаний для устранения выявленных нарушений, из них:

14 – по результатам плановых проверок;

25 – по результатам внеплановых проверок.

Приостановлено действие 7 лицензий на эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации за нарушения требований УДЛ.

За административные правонарушения, предусмотренные частью 1, 2 статьи 9.6, частью 17 статьи 19.5 КоАП РФ, привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа 40 должностных лиц и 1 юридическое лицо, из них:
по итогам проведения плановых проверок – 15 должностных лиц (в том числе 2 должностных лица – при проведении комплексной проверки филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция», проводимой ЦА Ростехнадзора);

по итогам проведения внеплановых проверок– 1 юридическое лицо и 25 должностных лиц (в том числе 2 должностных лица – по результатам рассмотрения постановлений о возбуждении административных производств, вынесенные Ростовским прокурором по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах).

Сумма наложенных штрафов составляет – 1 095 000 руб., из них:

320 000 руб. – по итогам плановых проверок;

775 000.руб. – по итогам внеплановых проверок.

Сумма  взысканных штрафов (на момент предоставления информации) - 
925 000 руб. 

По сравнению с 2012 годом число проведенных проверок увеличилось (в 2012 году проведена 841 проверка). При этом:

- количество административных наказаний выросло (в 2012 году - 39 административных наказаний);

- количество выявленных нарушений требований федеральных норм и правил и условий действия лицензий Ростехнадзора уменьшилось (в 2012 года выявлено - 144 нарушений).

Вышеприведенные показатели свидетельствуют об эффективности надзорной деятельности в отчетный период, а также достаточном качестве проводимой инспекционной деятельности ОЯРБ и ОИЯРБ на АЭС.
Обзор основных проверок по направлениям надзора
на НВАЭС, КАЭС, РАЭС, НВАЭС-2 (надзор за соблюдением УДЛ на сооружение в части соблюдения требований ФНП при монтаже технологических систем и оборудования) и в организациях, имеющих лицензии на эксплуатацию ядерных 
установок в части выполнения работ и оказания услуг 
для эксплуатирующей организации
Нововоронежская АЭС

В 2013 году ОЯРБ и ОИЯРБ на НВАЭС проведена 241 проверка, из них:
11 - плановых проверок по направлениям надзора, в том числе:

6 - выездных проверок по направлениям надзора на АЭС;

5 - выездных проверок по соблюдению условий действия лицензий организациями, оказывающими услуги и выполняющими работы для эксплуатирующей организации, а именно:

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» требований ФНП при расследовании и учете нарушений в работе АЭС (выявлено 4 нарушения ФНП в ОИАЭ. Для их устранения выдано предписание. Вынесены 2 постановления. Штрафы взысканы);

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» требований ФНП при осуществлении надзора за зарегистрированным АЭС оборудованием и трубопроводами энергоблоков №№ 3, 4 (выявлено 2 нарушения ФНП в ОИАЭ, из них 1 устранено в ходе проверки, выдано предписание);
- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» требований ФНП и условий действия лицензии на эксплуатацию энергоблоков №№ 1, 2 (выявлено 4 нарушения требований ФНП в ОИАЭ, выдано предписание);
- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» требований ФНП организации и обеспечении физической защиты ЯМ, РВ, РАО (выявлено 1 нарушение требований ФНП, устранено в ходе проверки);

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» требований ФНП при осуществлении учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов (выявлено 2 нарушения ФНП в ОИАЭ, выдано предписание);

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция» требований ФНП при осуществлении учета и контроля ЯМ (выявлено 1 нарушение ФНП в ОИАЭ, выдано предписание);
- проверка соблюдения ООО «Инженерное Бюро ВАСО» условий действия лицензии от 13.04.2010 № ДО-03-101-1588, выданной на право эксплуатации ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (нарушений не выявлено);

- проверка соблюдения ЗАО «ВЭД-ИНВЕСТ» условий действия лицензии от 13.08.2010 № ДО-03-101-1631, выданной на право эксплуатации ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (выявлено 1 нарушение УДЛ - устранено в ходе проверки);
- проверка соблюдения ООО «СовТехСтрой» условий действия лицензии от 08.09.2010 № ДО-03-101-1659, выданной на право эксплуатации ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (выявлено 1 нарушение ФНП в ОИАЭ и 2 нарушения УДЛ. Для их устранения выдано предписание);
- проверка соблюдения ООО «Капитальное строительство» условий действия лицензии от 15.09.2010 № ДО-03-101-1665, выданной на право эксплуатации ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (выявлено 1 нарушение ФНП в ОИАЭ, устранено в ходе проверки);
- проверка соблюдения ЗАО «СМК Юг» условий действия лицензии от 15.04.2010 № ДО-03-101-1589, выданной на право эксплуатации ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (выявлено 2 нарушения ФНП в ОИАЭ и 1 нарушение УДЛ, которое устранено в ходе проверки, выдано предписание);

230 – внеплановых проверок, в том числе: 

16 - выездных проверок достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для получения лицензий на осуществление деятельности в области использования атомной энергии, в том числе 2 внеплановых проверки достоверности сведений, представленных эксплуатирующей организацией ОАО «Концерн Росэнергоатом» с заявлениями о выдаче лицензий: на вывод из эксплуатации энергоблоков №1 и №2 Нововоронежской АЭС и на эксплуатацию ХТРО для временного хранения 10 000 контейнеров с РАО Нововоронежской АЭС (поручения заместителя руководителя Ростехнадзора В.С. Беззубцева);

214 - мероприятий по контролю (проверок) в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, в том числе 86 проверок перед осуществлением специальных видов работ в процессе эксплуатации энергоблоков АС (СВР).

По итогам проведенных проверок выявлено 32 нарушения, из них:

27 – нарушений ФНП (в том числе 5 выявлены по итогам мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора, а также 4 нарушения, выявленные в ходе проведения плановой выездной проверки соблюдения ООО «МСУ-61», проводимой ОНСОИАЭ совместно с ОЯРБ);

5 - нарушений УДЛ (в том числе 1 нарушение, выявленное в ходе проведения плановой выездной проверки соблюдения ООО «МСУ-61», проводимой ОНС ОИАЭ совместно с ОЯРБ).
По итогам проведенных проверок оформлено 11 предписаний об устранении выявленных нарушений (22 пункта), в том числе 4 предписания (5 пунктов) оформлены по итогам мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора). На момент предоставления отчетной информации нарушений, не устраненных в предписанные сроки, нет;

- приостановлено действие 2 лицензий на эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации за нарушения требований УДЛ;
- за административные правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 9.6 КоАП РФ привлечены к административной ответственности 5 должностных лица (в том числе: 3 должностных лица привлечены по итогам мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора). 

Общая сумма наложенного административного штрафа – 100 000 руб. (в том числе 60 000 руб. по итогам мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора). Штрафы взысканы.

Кольская АЭС

В 2013 году ОИЯРБ на КАЭС проведено 302 проверки, из них:

6 - плановых проверок по направлениям надзора, в том числе:

5 - выездных проверки по направлениям надзора на АЭС;

1 - выездная проверка по соблюдению условий действия лицензий организациями, оказывающими услуги и выполняющими работы для эксплуатирующей организации, а именно:

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атомная станция» требований ФНП при эксплуатации грузоподъемных механизмов (нарушений не выявлено);

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атомная станция» требований ФНП при транспортировании ЯМ, РВ и РАО (нарушений не выявлено);

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атомная станция» требований ФНП при выполнении ядерных и радиационно-опасных работ (нарушений не выявлено);

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атомная станция» требований ФНП при организации обеспечении физической защиты ЯМ, ЯУ, РИ, РВ (выявлено 1 нарушение ФНП в ОИАЭ и 1 нарушение УДЛ – устранены в ходе проверки);
- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Кольская атомная станция» требований ФНП при осуществлении учета и контроля ЯМ и физической инвентаризации ЯМ в ЗБМ (нарушений не выявлено);

- проверка соблюдения ООО «Кольская электромонтажная компания ГЭМ» условий действия лицензии от 10.09.2010 № ДО-03-101-1662, выданной на право эксплуатации ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (выявлено 2 нарушения ФНП в ОИАЭ - устранены в ходе проверки);

296 – внеплановых проверки, в том числе: 

2 - выездных проверки достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для получения лицензий на осуществление деятельности в области использования атомной энергии;

294 - мероприятия по контролю (проверок) в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, в том числе 57 проверок перед осуществлением специальных видов работ в процессе эксплуатации энергоблоков АС (СВР).

По итогам проведенных плановых проверок выявлено 6 нарушений, из них:
5 – нарушений ФНП (3 нарушения устранены в ходе плановых проверок, 2 нарушения выявлены в результате мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора);
1 - нарушение УДЛ (устранено в ходе проверки).
По итогам проведенных проверок оформлено 2 предписания об устранении выявленных нарушений (2 пункта). Данные предписания оформлены по итогам мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора). На момент предоставления отчетной информации нарушений, не устраненных в предписанные сроки, нет;

- приостановлено действие 2 лицензий на эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации за нарушения требований УДЛ;

- - за административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 9.6 КоАП РФ привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо (по итогам мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора). 

Общая сумма наложенного административного штрафа – 20 000 руб. 
Ростовская АЭС

Всего в 2013 году ОЯРБ и ОИЯРБ на РАЭС проведено 374 проверки, из них:

Надзор за энергоблоками № 1 и № 2 Ростовской АЭС (лицензии на эксплуатацию ЯУ):
По данному направлению проведено 200 проверок, из них:
6 - плановых проверок по направлениям надзора, в том числе:

4 - выездных проверки по направлениям надзора на АЭС;

2 - выездных проверки по соблюдению условий действия лицензий организациями, оказывающими услуги и выполняющими работы для эксплуатирующей организации, а именно:

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» требований ФНП при организации и выполнении ремонтных работ на оборудовании и трубопроводах энергоблоков №№ 1, 2, зарегистрированных в Донском МТУ по надзору за ЯРБ (нарушений не выявлено);

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» требований ФНП при эксплуатации грузоподъемных механизмов на энергоблоках №№ 1, 2 (Выявлено 3 нарушения ФНП в ОИАЭ, выдано предписание. Вынесено 1 постановление. Штраф взыскан);

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» требований ФНП к обеспечению требований ФЗ ЯМ, ЯУ, РИ, РВ (нарушений не выявлено);

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» требований ФНП при организации и соблюдении водно-химического режима первого и второго контуров энергоблока № 2 (выявлено 1 нарушение ФНП в ОИАЭ, выдано предписание. Вынесено 1 постановление. Штраф взыскан);

- проверка соблюдения ОАО «Севкавэлектроремонт» условий действия лицензии от 02.08.2010 № ДО-03-101-1627, выданной на право эксплуатации ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (выявлено 3 нарушения ФНП в ОИАЭ и 1 нарушение УДЛ. Для их устранения выдано предписание);
- проверка соблюдения ОАО «Донантикор» условий действия лицензии от 07.12.2010 № ДО-03-101-1697, выданной на право эксплуатации ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (выявлено 2 нарушения УДЛ, выдано предписание);
194 – внеплановых проверки, в том числе: 

10 - выездных проверки достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для получения лицензий на осуществление деятельности в области использования атомной энергии,

184 - мероприятия по контролю (проверок) в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, в том числе 2 проверки филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» (поручения  № 00-03-06/5 и № 00-03-06/1122 заместителя руководителя Ростехнадзора В.С. Беззубцева) и 4 проверки перед осуществлением специальных видов работ в процессе эксплуатации энергоблоков АС (СВР).

По итогам проведенных проверок выявлено 18 нарушений, из них:

14 – нарушений ФНП (в том числе 6 выявлены в результате мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора, а также 1 нарушение, выявленные в ходе проведения плановой выездной проверки соблюдения ООО «МНУ-1 Корпорации АК «ЭСКМ», проводимой ОНСОИАЭ совместно с ОЯРБ);

4 - нарушения УДЛ (в том числе 1 выявлено в ходе проведения плановой выездной проверки соблюдения ООО «МНУ-1 Корпорации АК «ЭСКМ», проводимой ОНСОИАЭ совместно с ОЯРБ).
По итогам проведенных проверок оформлено 6 предписаний об устранении выявленных нарушений (15 пунктов предписаний), в том числе 2 предписания (6 пунктов предписания) оформлены по итогам мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора). На момент предоставления отчетной информации нарушений, не устраненных в предписанные сроки, нет;

- приостановлено действие 3 лицензий на эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации за нарушения требований УДЛ;
- за административные правонарушения, предусмотренные частью 1, 2 статьи 9.6 КоАП РФ привлечены к административной ответственности 5 должностных лица (в том числе 2 должностных лица – при проведении комплексной проверки филиала ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция», проводимой ЦА Ростехнадзора, 1 должностное лицо - по итогам внеплановой проверки). 
Общая сумма наложенного административного штрафа – 110 000 руб. (в том числе 30 000 руб. по итогам мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора). Сумма взысканных штрафов - 80 000 руб. (на момент предоставления информации).
Энергоблоки №№ 3, 4 Ростовской АЭС (надзор за соблюдением УДЛ на сооружение в части соблюдения требований ФНП при монтаже технологических систем и оборудования)

В 2013 году ОИЯРБ на РАЭС проведено 174 внеплановых проверки (174 - мероприятия по контролю (проверок) в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, в том числе 14 проверок перед осуществлением специальных видов работ в процессе эксплуатации энергоблоков АС (СВР).
По итогам проведенных проверок выявлено 3 нарушения ФНП в ОИАЭ. 
Для устранения выявленных нарушений выдано 3 предписания (3 пункта предписания). На момент предоставления отчетной информации нарушений, не устраненных в предписанные сроки, нет.
За административные правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 9.6 КоАП РФ привлечены к административной ответственности 7 должностных лиц (в том числе 2 должностных лица – по результатам рассмотрения постановлений о возбуждении административных производств, вынесенные Ростовским прокурором по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах). 
Общая сумма наложенных административных штрафов – 170 000 руб. 
Сумма взысканных штрафов - 150 000 руб. (на момент предоставления информации).
Нововоронежская АЭС-2 (надзор за соблюдением УДЛ на сооружение в части соблюдения требований ФНП при монтаже технологических систем и оборудования)
В 2013 году ОЯРБ и ОИЯРБ на НВАЭС-2 проведено 85 проверок, из них:

3 – плановых проверок по направлениям надзора на АЭС, а именно:

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн «Росэнергоатом» «Дирекция строящейся Нововоронежской АЭС-2» требований ФНП при монтаже оборудования, трубопроводов (элементов) систем важных для безопасности (выявлено 17 нарушений требований ФНП в ОИАЭ, 1 нарушение устранено в ходе проверки. Для их устранения выдано предписание. Вынесено 5 постановлений. Штрафы взысканы);

- проверка соблюдения филиалом ОАО «Концерн «Росэнергоатом» «Дирекция строящейся Нововоронежской АЭС-2» требований ФНП при устройстве и монтаже оборудования систем физической защиты объекта (выявлено 6 нарушений требований ФНП в ОИАЭ, выдано предписание. Вынесено 1 постановление. Штраф взыскан;

- соблюдение филиалом ОАО «Концерн «Росэнергоатом» «Дирекция строящейся Нововоронежской АЭС-2» требований ФНП при монтаже оборудования, трубопроводов (элементов) систем важных для безопасности на Нововоронежской АЭС-2 (выявлено 2 нарушения – невыполнение предписаний, 9 нарушений требований ФНП в ОИАЭ, 1 нарушение УДЛ, выдано предписание. Вынесено 3 постановления (в том числе 1 – за невыполнение предписаний). Штрафы взысканы);
- 82 мероприятия по контролю (ОИ) в рамках режима постоянного государственного надзора (надзор за соблюдением УДЛ на сооружение в части соблюдения требований ФНП при монтаже технологических систем и оборудования).
По итогам проведенных проверок выявлено 59 нарушений, из них:

55 - нарушений требований ФНП (32 – по итогам плановых проверок и 23 по итогам внеплановых проверок);
1 – нарушение УДЛ (по итогам плановой проверки);

3 – невыполнение предписаний в установленный срок (2 - по итогам плановых проверок и 1 – по итогам внеплановых проверок).

По итогам проведенных проверок оформлено 17 предписаний об устранении выявленных нарушений (55 пунктов предписаний, 1 нарушение устранено в ходе проверки), в том числе 14 предписаний (23 пункта) оформлены по итогам мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора);
- за административные правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 9.6, частью 17 статьи 19.5 КоАП РФ, привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа 22 должностных лиц и 1 юридическое лицо, из них:

9 должностных лиц – по итогам плановых проверок;

13 должностных лиц и 1 юридическое лицо - в ходе внеплановых проверок.

Сумма наложенных штрафов составляет – 695 000 руб. Сумма взысканных штрафов (на момент предоставления информации) - 595 000 руб.
В отчетном периоде приостановлено действие 7 лицензий, выданных организациям, выполняющим работы и оказывающим услуги АЭС. 

В связи с подачей заявлений организаций аннулировано 3 лицензии, выданных организациям, выполняющим работы и оказывающим услуги АЭС.
Возобновлено действие 5 лицензий.
Распределение нарушений, выявленных в 2013 году, по разделам:

104– нарушения требований правил и норм по безопасности в области использования атомной энергии;

11 – нарушений (несоблюдение УДЛ);

3 – нарушения (невыполнение предписаний Ростехнадзора в установленный срок)
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Рис. 8. Распределение нарушений, выявленных в 2013 году

Распределение нарушений, выявленных в 2013 году, по характеру:

0 - нарушений пределов и условий безопасной эксплуатации; 

0 – нарушений требований к обеспечению радиационной безопасности;

25 – нарушений требований за обеспечением качества;

1 – нарушение требований по подготовке, допуску к работе персонала;

27 – нарушений, связанных с оформлением, ведением, применением документации (технологической, эксплуатационной, ремонтной, отчётной);

0 - нарушений требований, выявленных в ходе работ;

65 – нарушений, связанных с организацией деятельности и ведением
производственного контроля.
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Рис. 9. Распределение нарушений, выявленных в 2013 году, по их характеру

Ниже на диаграмме представлены данные о нарушениях, выявленных в 2013 году на поднадзорных АЭС и в организациях, выполняющих работы и предоставляющих услуги АЭС, в сравнении с 2012 годом.

Рис. 10. Количество нарушений, выявленных в результате проведённых проверок
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2.5.2 Инспекционная деятельность на сооружаемых объектах атомной энергетики
Указанную деятельность осуществляют ОНС ОИАЭ, ОЯРБ, ОИЯРБ на РАЭС, ОИЯРБ на НВАЭС-2. 
Информация об инспекционной деятельности ОЯРБ, ОИЯРБ на РАЭС, ОИЯРБ на НВАЭС-2 приведена  в подразделе «Надзор за соблюдением требований ФНП при монтаже технологических систем и оборудования на объектах капитального строительства» раздела 2.1.3.2. «Надзор за соблюдением условий действия лицензий на сооружение. Надзор за соблюдением требований ФНП при монтаже технологических систем и оборудования на объектах капитального строительства».
В отчетном периоде ОНС ОИАЭ была организована и проведена  71 проверка, из них:
при осуществлении федерального государственного строительного надзора - 10 проверок объектов капитального строительства, указанных в формах УТ-С, УТ-ЭСЭП из них:
-8 проверок на объектах капитального строительства комиссиями, назначенными приказами руководителя Управления (в том числе итоговая проверка);

- 2 выездные проверки выполнения предписания, выданного по результатам проведения итоговой проверки на объекте капитального строительства «Здание безопасности. Энергоблок № 5 Нововоронежской АЭС».
при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью в области использования атомной энергии и соблюдением УДЛ– 61, из них:
26 – плановых проверок соблюдения УДЛ (в организациях, имеющих лицензии Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора и оказывающих услуги при сооружении энергоблоков АЭС);

35 – внеплановых проверок, из которых: 

33 – выездные проверки достоверности сведений, представленных организацией для получения лицензий и внесения изменений в условия действия лицензии;

 2- документарные проверки сведений, подтверждающих устранение организациями нарушений, повлекших приостановление действия лицензии.

При проведении 71 проверки выявлено 117 нарушений (данные приведены в 
таблице 14).
Таблица 14
	№

п/п
	Наименование

показателей
	Всего
	Насосная станция 
подпитки (00UGA)
	НВ АЭС-2
(1, 2 энергоблоки)
	НВАЭС

ЗБ 
	РАЭС

энергоблоки № 3, 4
	КАЭС

(2 объекта кап. стр.)
	Организации, выполняющие работы и оказывающие услуги на АС

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	9
	10

	1
	Выявлено 
нарушений требований:
	117
	4
	21
	1
	36
	-
	55

	1.1
	СНиП
	20
	3
	5
	1
	11
	-
	-

	1.2
	СанПин
	2
	-
	2
	-
	-
	-
	-

	1.3
	Проектной и рабочей документации (ППР, ПОС)
	21
	-
	6
	-
	15
	-
	-

	1.4
	Норм и правил по обеспечению бе-зопасности (НП, ПНАЭ, ППБ, ПБ, ПУЭ, ПТЭЭП)
	30
	1
	6
	-
	4
	-
	19

	1.5
	ГОСТ
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-

	1.6
	РД
	4
	-
	-
	-
	4
	-
	-

	1.7
	ФЗ
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-

	1.8
	УДЛ
	37
	-
	1
	-
	-
	-
	36*

	1.9
	Градостроительный кодекс
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-


*29 нарушений УДЛ выявлено в ходе плановых проверок УДЛ; 7 нарушений выявлено в ходе анализа документов в процессе сопровождения лицензий.
Рис. 11
Диаграмма сравнительного анализа количества нарушений 
за 2012 год и 2013 год
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Сравнительный анализ за 2012 год и 2013 год свидетельствует о том, что количество выявленных нарушений по сравнению с предыдущим годом снизилось, так как было проведено на 4 проверки меньше (проверки объектов капитального строительства «Здание комендатуры войсковой части Кольской атомной станции» и «Кольская атомная станция. Убежище на 1200 укрываемых. Мурманская область, г. Полярные Зори» в 2013 году не проводились в связи с приостановкой строительства, связанной с отказом строительной организации от дальнейших работ).
Распределение выявленных нарушений по характеру:

30 – нарушений норм и правил по обеспечению безопасности (НП, ПНАЭ, ППБ, ПБ, ПУЭ, ПТЭЭП);

20– нарушений СНиП;

21 – нарушение проектной и рабочей документации;

4 – нарушения РД;

2 – нарушения СанПиН;

1 – нарушение ГОСТ;

1 – нарушение ФЗ;
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1 – нарушение Градостроительного кодекса РФ;
37 – нарушений условий действия лицензий.

Рис. 12
Основными причинами нарушений, недостатков и обстоятельств, способствующих их возникновению, явились:

- не выполнение отдельными руководителями и специалистами поднадзорных организаций своих должностных обязанностей;

- несоблюдение требований норм и правил в области использования атомной энергии, строительных норм и правил, проектной и рабочей документации работниками организаций, осуществляющих строительство объектов капитального строительства;

- то, что не в полной мере осуществляется строительный контроль как со стороны заказчика, так и лица, осуществляющего строительство объектов капитального строительства;

- отсутствие должного контроля со стороны руководства;

- низкая квалификация и исполнительская дисциплина персонала, участвующего в строительстве объектов капитального строительства.

За отчетный период значимых нарушений, влияющих на безопасность АС, зарегистрировано не было.
За 12 месяцев 2013 года:

- выдано 23 предписания (15 – по результатам проверок комиссиями, назначенными приказами руководителя Управления; 8 – по результатам проверок соблюдения УДЛ).

- 64 должностных  и юридических лица привлечены к административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные ч. 1, 2 статьи 9.4 КоАП РФ,в виде административного штрафа, из них:

- 24 юридических лица;

- 40 должностных лиц.

Сумма наложенных административных штрафов составила 5 125 000 руб., взысканных – 5 535 000 руб. (с учетом недовзысканных штрафов за 2012 год). 

Аварийных ситуаций на объектах капитального строительства за отчетный период не зафиксировано.
Информация о проверках на НВАЭС, НВАЭС-2, КАЭС, РАЭС 
и в организациях, выполняющих работы и предоставляющих услуги АС

Нововоронежская АЭС (ЗБ)

В отчетном периоде было получено уведомление об окончании строительства объекта капитального строительства «Здание безопасности. Энергоблок № 5 Нововоронежской АЭС» и проведена итоговая проверка комиссией, назначенной приказом руководителя Управления, по результатам которой было выдано предписание. Были  проведены 2 внеплановые выездные проверки по выполнению выданного предписания. После устранения нарушений  выдано Заключение о соответствии (ЗОС) построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации от 24.05.2013 № 17-06/2013.
Нововоронежская АЭС-2

В отчетном периоде осуществлялся федеральный государственный строительный надзор на 2 объектах капитального строительства: «Нововоронежская атомная электрическая станция – 2 энергоблоки № 1 и № 2» и «Насосная станция подпитки (00UGA)».

На объекте капитального строительства «Нововоронежская атомная электрическая станция – 2 энергоблоки № 1 и № 2» было проведено 2 проверки комиссиями, назначенными приказами руководителя Управления.

Проверки проводились в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора в соответствии с «Программой проведения проверок на 2013 год». По результатам проведенных проверок оформлены акты. 
Выявлено 21 нарушение, выдано 4 предписания (2 - заказчику/застройщику, 2 - лицу, осуществляющему строительство). К административной ответственности за допущенные правонарушения, предусмотренные ст. 9.4 ч. 1, ч. 2 КоАП РФ, привлечено 14 юридических лиц и 16 должностных лиц организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги на НВАЭС-2, в виде административных штрафов на общую сумму 2 910 000 руб. Штрафы оплачены.

При проведении контрольно-надзорных мероприятий в отношении объекта капитального строительства «Нововоронежская атомная электрическая станция – 2 энергоблоки № 1 и № 2» за допущенные правонарушения, предусмотренные ст. 9.4 ч. 1 КоАП РФ, было привлечено к административной ответственности с назначением штрафных санкций в виде административного штрафа 3 юридических лица и 2 должностных лица на общую сумму 340 000 руб. Штрафы оплачены.

На объекте капитального строительства «Насосная станция подпитки (00UGA)» (объект в рамках строительства НВАЭС-2) было проведено 2 проверки комиссиями, назначенными приказами руководителя Управления, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора в соответствии с «Программой проведения проверок на 2013 год».
 По результатам проведенных проверок оформлены акты. Выявлено 4 нарушения, выдано 4 предписания (2 - заказчику/застройщику, 2- лицу, осуществляющему строительство). К административной ответственности за допущенные правонарушения, предусмотренные ст. 9.4 ч. 1 КоАП РФ, привлечено 1 должностное лицо организации, выполняющей работы на НВАЭС-2, с назначением административного штрафа на сумму 20 000 руб. Штраф оплачен.

В отчетном периоде в результате проведенных проверок (Нововоронежская АЭС-2):

- выявлено 25 нарушений (7 нарушений норм и правил (НП, ПНАЭ, ППБ, ПБ, ПУЭ, ПТЭЭП), 8 нарушений СНиП, 6 нарушений проектной и рабочей документации, 2 нарушения СанПиН, 1 нарушение ГОСТ, 1 нарушение УДЛ);

- выдано 8 предписаний;

- за допущенные административные правонарушения привлечены к административной ответственности, в соответствии с КоАП РФ, с назначением штрафных санкций в виде административного штрафа:

- 17 юридических лиц ;

-19 должностных лиц. 
Общая сумма наложенных 3 270 000 руб., сумма взысканных административных штрафов составила 3 270 000 руб.

Кольская АЭС (АЗ УСБ)

В отчетном периоде в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора на объектах капитального строительства «Здание комендатуры войсковой части Кольской атомной станции» и «Кольская атомная станция. Убежище на 1200 укрываемых. Мурманская обл., г. Полярные зори» проверки не проводились. 
Ростовская АЭС (энергоблоки № 3, 4)

В отчетном периоде на объекте капитального строительства «Энергоблоки № 3, 4 Ростовской АЭС» было проведено 3 проверки комиссиями, назначенными приказами руководителя Управления, в рамках осуществления федерального государственного строительного надзора в соответствии с «Программой проведения проверок на 2013 год». 
По результатам проведенных проверок:

-. выявлено 36 нарушений;

- выдано 6 предписаний (3 - заказчику/застройщику, 3 - лицу, осуществляющему строительство).
 К административной ответственности за допущенные правонарушения, предусмотренные ст. 9.4 ч. 1, ч. 2 КоАП РФ, привлечено 7 юридических лиц и 21 должностное лицо организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги на РАЭС. 
Общая сумма административных штрафов составила 1 855 000 руб. Штрафы оплачены.

В результате проведенных проверок выявлено 36 нарушений, из которых:

- 4 нарушения норм и правил (НП, ПНАЭ,  ППБ, ПБ, ПУЭ);

- 11 нарушений СНиП;

- 4 нарушения РД;

- 1 нарушение ФЗ;

- 1 нарушение Градостроительного кодекса;

- 15 нарушений проектной и рабочей документации.

Организации, выполняющие работы и предоставляющие услуги АС

В отчетном периоде проведено 26 проверок соблюдения лицензиатами (организациями, выполняющими работы и оказывающими услуги АС) условий действия лицензий (УДЛ), в результате которых выявлено 19 нарушений ФНП и 29 нарушений УДЛ. Выдано 8 предписаний.

Кроме этого, в ходе анализа документов в процессе сопровождения лицензий было выявлено 7 нарушений УДЛ.

За нарушения лицензиатами условий действия лицензий на сооружение приостановлено действие 9 лицензий.

В связи с устранением нарушений возобновлено действие 2 лицензий. 

По заявлениям организаций было аннулировано 5 ранее выданных лицензий и прекращено действие 3 ранее выданных лицензий.

В связи с окончанием максимального срока выполнения административной процедуры по принятию решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии и отсутствием результатов экспертизы документов, обосновывающих способность организации осуществлять сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации, было  прекращено рассмотрение документов на получение  1 лицензии.
2.5.3 Инспекционная деятельность на радиационно опасных объектах
В 2013 года в соответствии с планами работ и годовым графиком ОН РОО и ОИ РОО проведено 375 проверок (в 2012 - 345), из них: 

56 - плановых проверок (в 2012 - 74) по направлению надзора за радиационно опасными объектами; 
319 -внеплановых, из них:
13 – внеплановых проверок (в 2012 - 26) достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для получения лицензий на осуществление деятельности в области использования атомной энергии; 
20 - внеплановые проверки (в 2012 – не проводились) достоверности сведений, указанных заявителем в уведомлениях об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности; 

285 - проверок (инспекций) (в 2012 – 240), проведенных в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии. 

1- проверка сведений, подтверждающих устранение нарушений, повлекших приостановление действия лицензии.

В 2013 году проверки по выполнению предписаний, проверки по поручению органов прокуратуры, проверки по обращению ФСБ не проводились (в 2012 году проведены дополнительно 5 внеплановых проверок: 3 проверки по выполнению предписаний, 1 проверка по поручению органов прокуратуры, 1 проверка по обращению ФСБ).
Основными целями проверок были: соблюдение поднадзорными организациями требований правил по радиационной безопасности (проверялся весь комплекс вопросов, характеризующих состояние радиационной безопасности), условий действия лицензий и выполнение ранее выданных предписаний. 

Кроме того, в организациях, подавших заявления на получение лицензий, проводились внеплановые проверки достоверности сведений, содержащихся в обосновывающих обеспечение радиационной безопасности документах. 

Проводились внеплановые проверки достоверности сведений, указанных заявителем в уведомлениях об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности.
Целью проверок и отдельных мероприятий по контролю в режиме постоянного государственного надзора являлось соблюдение руководителями и иными должностными лицами организаций, эксплуатирующих  объекты повышенной опасности, обязательных требований в области использования атомной энергии, направленных на обеспечение радиационной безопасности, а также соответствия объектов повышенной опасности, их элементов и систем указанным требованиям.
Распределение плановых и внеплановых выездных проверок, а также внеплановых проверок по лицензированию деятельности (в сравнительной характеристике с 2012 годом.) представлено в таблице 15:
Таблица 15
	Вид лицензируемой деятельности
	Общее количество инспекций
	Плановые

выездные
	Внеплановые

выездные
	В режиме постоянного государственного надзора

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	2012 г.
	2013 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Эксплуатация РИ и ПХ (включая ввод и вывод из эксплуатации)
	335
	371
	68
	54
	27
	32
	240
	285

	Обращение с РВ (РАО)
	6
	3
	4
	2
	2
	1
	-
	-

	Использование РВ при НИР и ОКР
	2
	-
	1
	-
	1
	-
	-
	-

	Экспертиза безопасности
	2
	-
	1
	-
	1
	-
	-
	-

	Проектирование РИ, ПХ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Сооружение РИ, ПХ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Изготовление РИ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Конструирование РИ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	345
	375
	74
	56
	31
	33
	240
	285


Как видно из таблицы, в 2013 году количество проведенных плановых проверок уменьшилось по сравнению с 2012 годом (56 и 74, соответственно). В связи с введением режима постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии, общее количество проверок увеличилось до 375. 
Сравнительный количественный анализ нарушений (показатели в 2012 и в 2013 г.г.) приведены в разделе 2.2.3 «Нарушения требований норм и правил, условий действия лицензий. Нарушения в работе поднадзорных объектов». Из него видно, что по всем показателям нарушений норм и правил (РБ, УК, ФЗ) в 2013 году произошло незначительное увеличение (на 4 нарушения).
Примененные меры по результатам инспекций отображены в разделе 2.2.2 «Инспекционная деятельность».

2.5.4 Инспекционная деятельность на предприятиях и в организациях, занимающихся конструированием и изготовлением оборудования для ОИАЭ

В отчетном периоде ОНИО осуществлял надзор за деятельностью 89 организаций, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии.

За 12 месяцев 2013 года проведена 31 проверка, из них:

11 -плановых проверок, с целью проверки выполнения условий действия лицензий;

20 - внеплановых проверок, из них:

18 - проверок достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для получения лицензий на изготовление и конструирование оборудования для ядерных установок (блоков АС), проектирование ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организаций;

2 -  проверки сведений, подтверждающих устранение нарушений, повлекших приостановление действия лицензии.
Выявлены 17 нарушений федеральных норм и правил в ОИАЭ и УДЛ, из них:

12 нарушений норм и правил в области использования атомной энергии;

5 нарушения условий действия лицензий.
По данным нарушениям выданы предписания. Невыполненных в установленные сроки предписаний нет. 
Приостановлено действие 3 лицензий на конструирование и изготовление оборудования для объектов использования атомной энергии за нарушения условий действия лицензий.
Административные наказания в отчётном периоде не применялись.
Причинами допущенных нарушений и выявленных недостатков являются недостаточное знание и/или невыполнение отдельными руководителями и специалистами предприятий требований документов системы качества (процедур, положений, инструкций и т.п.).

2.5.5 Общие показатели инспекционной деятельности Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора

За 12 месяцев 2013 года Донским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора было проведено 1486 проверок на поднадзорных объектах (в том числе контрольно-надзорные мероприятия в режиме постоянного государственного надзора), из них:
при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью в области использования атомной энергии  и соблюдением УДЛ – 1476;

при осуществлении федерального государственного строительного надзора - 10.
Из 1476 проверок при осуществлении надзора за ядерной и радиационной безопасностью в области использования атомной энергии и соблюдением УДЛ:

119 - плановых проверок, из них:

18 - проверок по направлениям надзора на АЭС,

101 - проверка соблюдения условий действия лицензий; 

1357 – внеплановых проверки, из них:

1233 – контрольно-надзорных мероприятия (проверки) в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, в том числе 2 проверки выполнения филиалом ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ростовская атомная станция» (по поручению заместителя руководителя Ростехнадзора 
В.С. Беззубцева);
93 - внеплановых проверки достоверности сведений, представленных организациями для получения лицензий и изменений в условия действия лицензий Ростехнадзора;

20 - внеплановых проверок достоверности сведений, указанных заявителями в документах, представленных для регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности;

11 - внеплановых документарных проверок сведений, подтверждающих устранение нарушений, повлекших приостановление действия лицензий.
Всего за 12 месяцев 2013 года в результате проведенных Донским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора проверок:

- выявлено 298 нарушений обязательных требований;

- приостановлено действие 20 лицензий;

- выдано 81 предписание об устранении выявленных нарушений;
- 111 должностных и юридических лиц привлечены к административной ответственности за административные правонарушения, из них:

- предусмотренные частями 1 и 2 статьи 9.6 КоАП РФ, частью 17 статьи 19.5 КоАП РФ в виде административного штрафа 1 юридическое лицо и 46 должностных лиц. Сумма наложенных штрафов составляет – 1 225 000 руб. Сумма уплаченных штрафов – 1 025 000 руб.;

- предусмотренные частями 1 и 2 статьи 9.4 КоАП РФ в виде административного штрафа 24 юридических лица и 40 должностных лиц. Сумма наложенных административных штрафов составила 5 125 000 руб., взысканных – 
5 535 000 руб. (с учетом недовзысканных штрафов за 2012 год). 
Общая сумма наложенных административных штрафов – 6 350 000 руб. Сумма уплаченных административных штрафов – 6 560 000 руб. (с учетом недовзысканных штрафов за 2012 год).
3. ЛИЦЕНЗИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

3.1. Общие итоги лицензионной деятельности
Лицензирование деятельности в области использования атомной энергии в 2013 году осуществлялось Донским межрегиональным территориальным управлением по надзору за ядерной и радиационной безопасностью (далее по тексту – управление) в соответствии с "Положением о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии" (далее по тексту – Положение о лицензировании) и "Административным регламентом исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии" (далее по тексту – Регламент), утвержденным приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 16.10.2008 № 262. 

Лицензионная деятельность осуществлялась по следующим направлениям:

- лицензирование деятельности организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги для эксплуатирующей организации при эксплуатации ядерных установок (блоков атомных станций);

- лицензирование деятельности организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги для эксплуатирующей организации при сооружении ядерных установок (блоков атомных станций);

- лицензирование деятельности организаций, выполняющих работы и предо-ставляющих услуги для эксплуатирующей организации при сооружении хранилищ радиоактивных отходов;

- лицензирование деятельности организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги для эксплуатирующей организации при проектировании ядерных установок (блоков атомных станций);

- лицензирование деятельности организаций, эксплуатирующих радиационные источники, пункты хранения радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, осуществляющих обращение с радиоактивными веществами (в том числе при транспортировании), обращение с радиоактивными отходами при транспортировании;

- лицензирование деятельности организаций, осуществляющих конструирование оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций), пунктов хранения ядерных материалов и хранилищ радиоактивных отходов, изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций), радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов;

- лицензирование деятельности организаций, осуществляющих конструирование и изготовление оборудования для сооружений, комплексов, установок с ядерными материалами, предназначенными для производства, переработки, транспортирования, хранения ядерного топлива и ядерных материалов;

- сопровождение лицензий путем внесения в условия действия лицензий изменений.

Лицензии в области использования атомной энергии выдавались на следующие виды деятельности:

на размещение, сооружение, эксплуатация и вывод из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов;

на эксплуатацию ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации;

на сооружение ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации;

на сооружение хранилищ радиоактивных отходов, в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации;

на эксплуатацию радиационных источников;

на эксплуатацию радиационных источников в части выполнения работ и оказания услуг эксплуатирующим организациям;

на обращение с радиоактивными веществами;

на конструирование и изготовление оборудования для ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов;

на конструирование оборудования для ядерных установок;

на изготовление оборудования для ядерных установок.

Ниже приведены статистические данные по разрешенной деятельности.

Количество принятых к рассмотрению заявлений о выдаче лицензий – 96, в том числе:
- эксплуатация ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 23;

- эксплуатация ядерных установок (блоков Кольской атомной станции) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 2;
- сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 24;

- сооружение ядерных установок (блоков Кольской атомной станции) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;

- сооружение хранилищ радиоактивных отходов, в части выполнения работ и оказания услуг эксплуатирующим организациям (стационарные объекты и сооружения, расположенные вне территории ядерной установки или радиационного источника, имеющие межрегиональное значение, предназначенные для хранения радиоактивных отходов) – 1;
- проектирование ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 3;

- вывод из эксплуатации ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 4;

- конструирование оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) – 1;

- конструирование оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций, сооружений и комплексов с исследовательскими ядерными реакторами) –1;

- конструирование оборудования для хранилищ радиоактивных отходов – 1;

- конструирование оборудования для ядерных установок (сооружений, комплексов, установок с ядерными материалами, предназначенных для производства, переработки, транспортирования ядерного топлива и ядерных материалов) – 2;

- конструирование оборудования для ядерных установок (сооружений, комплексов, установок с ядерными материалами, предназначенных для производства, переработки, транспортирования ядерного топлива и ядерных материалов) и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ (стационарных объектов и сооружений, предназначенных для хранения ядерных материалов, расположенных на территории ядерной установки и не предусмотренных в первоначальном проекте ядерной установки) – 1;

- изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) –12;

- изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций, сооружений и комплексов с исследовательскими ядерными реакторами) –1;

- изготовление оборудования для хранилищ радиоактивных отходов – 1;

- изготовление оборудования для ядерных установок (сооружений, комплексов, установок с ядерными материалами, предназначенных для производства, переработки, транспортирования ядерного топлива и ядерных материалов) – 1;

- изготовление оборудования для ядерных установок (сооружений, комплексов, установок с ядерными материалами, предназначенных для производства, переработки, транспортирования ядерного топлива и ядерных материалов) и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ (стационарных объектов и сооружений, предназначенных для хранения ядерных материалов, расположенных на территории ядерной установки и не предусмотренных в первоначальном проекте ядерной установки) – 1;

- изготовление оборудования для ядерных установок (атомных электрических станции; сооружений, комплексов, установок с ядерными материалами, предназначенных для производства, переработки, транспортирования ядерного топлива и ядерных материалов) – 1;

- эксплуатация радиационных источников – 13;

- эксплуатация радиационных источников в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1.

- эксплуатация хранилищ радиоактивных отходов в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (ООО "Подземгазпром") – 1.
Количество поступивших заявлений о внесении изменений в условия действия лицензий – 22, в том числе:

- размещение, сооружение, эксплуатация и вывод из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов дающие право на сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 2;
- эксплуатация ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 4;

- сооружение ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 7;

- конструирование оборудования для ядерных установок – 2;

- изготовление оборудования для ядерных установок – 4;

- эксплуатация радиационных источников – 2;

- эксплуатация радиационных источников в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1.

Количество оформленных лицензий –71, в том числе:

13 лицензий на размещение, сооружение, эксплуатация и вывод из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов:

- дающие право на эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;
- дающие право на эксплуатацию атомных станций (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 2;
- дающие право на сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 3;

- дающие право на эксплуатацию радиационных источников – 7;

11 лицензий на эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации;

2 лицензии на вывод из эксплуатации ядерных установок (блоков атомной станции) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации;
18 лицензий на сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации;

1 на сооружение хранилищ радиоактивных отходов в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации;

13 лицензий на эксплуатацию радиационных источников;

1 лицензия на эксплуатацию радиационных источников в части выполнения работ и оказания услуг эксплуатирующим организациям;

1 лицензия на обращение с радиоактивными веществами;

2 лицензии на конструирование и изготовление оборудования для ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов:

- дающие право на конструирование оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) – 1;

- дающие право на изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) – 1;

6 лицензий на изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций);

1 лицензия на изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций, сооружений и комплексов с исследовательскими ядерными реакторами);

1 лицензия на конструирование оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций);

1 лицензия на конструирование оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций, сооружений и комплексов с исследовательскими ядерными реакторами).

Количество внесенных изменений в условия действия лицензий – 145, в том числе:
на размещение, сооружение, эксплуатация и вывод из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов – 57, из них:

- лицензии, дающие право на эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 12;

лицензия, дающая право на эксплуатацию ядерных установок (блоков Кольской атомной станции) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;
- лицензии, дающие право на сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 6;

- лицензии, дающие право на эксплуатацию радиационных источников – 35;

- лицензия, дающая право на эксплуатацию хранилищ радиоактивных отходов в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (ООО "Подземгазпром") – 1;

- лицензия, дающая право на эксплуатацию пунктов хранения ядерных материалов – 1;

- лицензия, дающая право на вывод из эксплуатации ядерных установок (блоков атомной станции) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1.
на изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) – 16;

на изготовление оборудования для ядерных установок (атомные теплоэлектростанции с плавучим энергоблоком и суда и иные плавсредства с ядерными реакторами) – 1;

на изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций, сооружений и комплексов с исследовательскими ядерными реакторами) –  1;

на конструирование и изготовление оборудования для ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов – 8:

- лицензии, дающие право на конструирование оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) – 3;

- лицензии, дающие право на изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) – 5;

на конструирование оборудования для пунктов хранения ядерных материалов и хранилищ радиоактивных отходов – 1;

на конструирование оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) – 11;

на проектирование ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 2;

на эксплуатацию радиационных источников – 19;

на обращение с радиоактивными веществами – 1

на обращение с радиоактивными веществами при их транспортировании в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;

на обращение с радиоактивными отходами при их транспортировании в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;

на обращение с ядерными материалами и радиоактивными веществами, в том числе при разведке и добыче урановых руд, при производстве, использовании, переработке, транспортировании и хранении ядерных материалов и радиоактивных веществ – 4;

на эксплуатацию хранилищ радиоактивных отходов в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (сооружения, имеющие региональное значение, предназначенные для хранения радиоактивных отходов) – 1;

на эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 4;

на сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 16;

на конструирование ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1.
Количество аннулированных лицензий – 12, в том числе: 

- сооружение ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 5;
- конструирование оборудования для атомных станций – 1;

- изготовление оборудования для атомных станций – 1;

- эксплуатацию радиационных источников – 5 (из них 1 лицензия № Ц0-03-209-5240 от 23.12.2009 в связи с решением о переоформлении лицензии).

Количество решений об отказе в выдаче лицензий – 2, в том числе:

- на конструирование оборудования для хранилищ радиоактивных отходов – 1;

- на изготовление оборудования для хранилищ радиоактивных отходов – 1.

Количество решений о прекращении выполнения административных процедур при исполнении государственной функции по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии – 2, в том числе:

- на изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) – 1;

- на проектирование блоков атомных станций в части выполнения работ и оказания услуг эксплуатирующим организациям – 1,

в связи:

с окончанием максимального срока выполнения административной процедуры по принятию решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии;

отсутствием результатов экспертизы документов, обосновывающих способность осуществлять эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации, – а также в целях исключения принятия неправомерного решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензий без наличия всех оснований, предусмотренных пунктом 22 Положения о лицензировании и пунктом 19.1 Регламента.

Количество решений о прекращении рассмотрения документов – 3, в том числе:

- на вывод из эксплуатации ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;

- на эксплуатацию ядерных установок  (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;

- на сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1.
Количество приостановленных лицензий – 20, в том числе: 

на размещение, сооружение, эксплуатация и вывод из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов – 7:

- лицензии, дающие право на эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 2;

лицензия, дающая право на эксплуатацию ядерных установок (блоков Кольской атомной станции) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 2;

- лицензии, дающие право на сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 3;

- эксплуатацию ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 3;

- сооружение ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 6;

- конструирование оборудования для ядерных установок – 1;

- изготовление оборудования для ядерных установок – 2;

- эксплуатацию радиационных источников – 1.
Количество возобновленных лицензий – 11, в том числе: 

на размещение, сооружение, эксплуатация и вывод из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов – 4, из них:

- лицензии, дающие право на эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;

- лицензии, дающие право на сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;

лицензия, дающая право на эксплуатацию ядерных установок (блоков Кольской атомной станции) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 2;

- эксплуатацию ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 3;

- сооружение ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;

- изготовление оборудования для ядерных установок – 2;

- эксплуатацию радиационных источников - 1.
Количество прекращенных лицензий – 7, в том числе: 

- эксплуатацию ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 3;

- сооружение ядерных установок в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 3;

- эксплуатацию радиационных источников – 1.

Дубликаты лицензий не выдавались.
Статистические данные по количеству поступивших заявлений и оформленных лицензий за 2013 год по субъектам Российской Федерации приведены в таблице 16.

Статистические данные по количеству поступивших заявлений 

и оформленных лицензий за 2013 год по субъектам Российской Федерации

Таблица 16.

	Наименование субъекта 

Российской Федерации
	Количество 

принятых к рассмотрению заявлений о выдаче лицензий
	Количество 

оформленных 

лицензий

	Воронежская область
	29
	19

	Ростовская область
	31
	25

	Краснодарский край
	14
	9

	Ставропольский край
	5
	4

	Республика Северная Осетия – Алания
	-
	2

	Республика Дагестан
	-
	1

	Республика Калмыкия
	-
	-

	Кабардино-Балкарская Республика
	-
	1

	Карачаево-Черкесская Республика
	-
	–

	Чеченская Республика
	3
	3

	Ингушская Республика
	-
	–

	Мурманская область
	3
	1

	Волгоградская область
	9
	4

	Астраханская область
	2
	2

	ИТОГО:
	96*
	71*

	Примечание - *Разница между количеством поступивших заявлений и оформленных лицензий обусловлена переходом заявлений и лицензий с одного года на другой, а также отзывами заявлений и отказами в рассмотрении документов по результатам предварительной проверки.


Постоянно ведется (в электронном виде) банк данных о ходе лицензионной деятельности: 

- "Журнал учета заявлений и документов на получение лицензий" для учета сведений об организациях, о представленных организациями документах, о результатах процедур по лицензированию организаций;

- "Реестр выданных, приостановленных и аннулированных лицензий" для учета сведений о лицензиях и о бланках лицензий.

3.2. Анализ лицензионной деятельности

3.2.1. За отчетный период аннулировано 12 лицензий:

- 5 лицензий (№№ ДО-03-209-1533, ДО-03-207-1530, ДО-03-206-1686, ДО-03-206-1828) (из них 1 лицензия № Ц0-03-209-5240 от 23.12.2009) – при переоформлении лицензий;

- 7 лицензий (№№ ДО-11-101-1438, ДО-12-101-1439, ДО-02-101-1546, ДО-02-101-1540, ДО-02-101-1562, ДО-02-101-1683, ДО-02-101-1726) - в связи с подачей лицензиатом соответствующего заявления.

На рисунке 13 приведена диаграмма, показывающая количественные показатели лицензионной деятельности в 2013 году в сравнении с аналогичными показателями 2012 года.
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Рисунок 13
3.3. Обобщенные результаты экспертизы документов, обосновывающих обеспечение радиационной безопасности радиационного источника, пункта хранения и/или качества заявленной деятельности

В процессе рассмотрения документов, представленных организациями для получения лицензий, а также документов, представленных для внесения изменения в условия действия лицензий, в соответствии с пунктом 19 Положения о лицензировании и с подпунктом 18.3.3 Регламента управлением организовывалась экспертиза документов, обосновывающих обеспечение радиационной безопасности радиационного источника, пункта хранения и/или заявленной деятельности, с целью проверки достоверности обоснованного организациями обеспечения радиационной безопасности радиационного источника, пункта хранения и (или) заявленной деятельности.

Экспертизу обосновывающих документов проводили выбранные заявителями (имеющие соответствующие лицензии) экспертные организации:

- ООО "Инженерный центр «Эксперт»" (Ростовская обл., г. Волгодонск; лицензия № ГН-13-101-2745 от 17.06.2013);

- ООО Предприятие по обеспечению работоспособности технологического оборудования "РЕСУРС" (г. Воронеж; лицензия № ГН-13-101-1782 от 28.12.2007, ГН-13-101-2618 от 10.05.2012);

- ООО "Экспертно-консультационное предприятие «Энергоатом»" (г. Воронеж; лицензия № ГН-13-205-2699 от 24.01.2013);

- ООО "АтомВоинЭксперт" (г. Москва; лицензия ГН-13-205-1881 от 15.07.2008);

- ООО "Эксперт-Атом" (Саратовская обл., г. Балаково; лицензия № ГН-13-205-2533 от 07.07.2011);

- ООО "Межотраслевой экспертно-сертификационный, научно-технический и контрольный центр ядерной и радиационной безопасности (РЭСцентр)" (г. Санкт-Петербург; лицензии № ГН-13-205-1694 от 09.07.2007, ГН-13-205-2654 от 30.08.2012, ГН-13-115-2652 от 29.08.2012, ГН-13-101-1790 от 14.01.2008);

- ООО "Центр Экспертиз Безопасности" (г. Москва; лицензия ГН-13-101-2631 от 15.06.2012);

- ООО "РАДИАЦИОННО-ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ" (г. Оренбург; лицензия ГН-13-205-2664 от 02.10.2012).

- ООО "Атомэксперт24" (г. Москва; лицензия ГН-13-101-2549 от 12.10.2011);

- ООО "Инженерно-Исследовательский Центр Экспертиз Безопасности" (ООО "ИИЦЭБ") (г. Москва, лицензия ГН-13-101-2076 от 16.03.2009);
- Федеральное государственное унитарное предприятие "Федеральный центр по проектированию и развитию объектов ядерной медицины" ФМБА России (г. Москва, лицензия ГН-13-205-2508 от 15.04.2011);
- НП "Научно-исследовательский институт инженерной экологии" (Московская обл., г. Сергиев Посад, лицензия ГН-13-115-2420 от 15.09.2010).
После получения экспертного заключения управление оценивало соответствие экспертного заключения требованиям технического задания на проведение экспертизы и направляло в экспертную организацию письменное уведомление о принятии экспертного заключения.

В отчетном периоде по 103 заявлениям организаций управлением была организована экспертиза обосновывающих документов, в том числе:

- эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 23;

- эксплуатацию ядерных установок (блоков Кольской атомной станции) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 2;

- вывод из эксплуатации ядерных установок (блоков атомной станции) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 4;
- сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 30;

- сооружение ядерных установок (блоков Кольской атомной станции) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;

- конструирование оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) – 1;

- конструирование оборудования (блоков атомных станций, сооружений и комплексов с исследовательскими ядерными реакторами) – 1;

- конструирование оборудования для хранилищ радиоактивных отходов – 1;

- конструирование оборудования для ядерных установок (сооружений, комплексов, установок с ядерными материалами, предназначенных для производства, переработки, транспортирования ядерного топлива и ядерных материалов) – 1;

- конструирование оборудования для ядерных установок (сооружений, комплексов, установок с ядерными материалами, предназначенных для производства, переработки, транспортирования ядерного топлива и ядерных материалов) и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ (стационарных объектов и сооружений, предназначенных для хранения ядерных материалов, расположенных на территории ядерной установки и не предусмотренных в первоначальном проекте ядерной установки) – 1;
- изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) – 14;

-  изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций, сооружений и комплексов с исследовательскими ядерными реакторами) – 1;

- изготовление оборудования для хранилищ радиоактивных отходов – 2;

- изготовление оборудования для ядерных установок (сооружений, комплексов, установок с ядерными материалами, предназначенных для производства, переработки, транспортирования ядерного топлива и ядерных материалов) – 1;

- изготовление оборудования для ядерных установок (сооружений, комплексов, установок с ядерными материалами, предназначенных для производства, переработки, транспортирования ядерного топлива и ядерных материалов) и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ (стационарных объектов и сооружений, предназначенных для хранения ядерных материалов, расположенных на территории ядерной установки и не предусмотренных в первоначальном проекте ядерной установки) – 1;

- проектирование ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;

- проектирование ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (для сооружаемых атомных станций) – 1;

- эксплуатацию радиационных источников – 14;

- эксплуатацию хранилищ радиоактивных отходов в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (ООО "Подземгазпром") – 1;
- сооружение хранилищ радиоактивных отходов, в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации (стационарные объекты и сооружения, расположенные вне территории ядерной установки или радиационного источника, имеющие межрегиональное значение, предназначенные для хранения радиоактивных отходов) – 1;
- эксплуатацию радиационных источников в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1.

В отчетном периоде экспертными организациями была проведена экспертиза обосновывающих документов 80 организациям, в том числе:

- эксплуатацию ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 16;
- сооружение ядерных установок (блоков атомных станций) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 26;

- сооружение ядерных установок (блоков Кольской атомной станции) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;

- сооружение хранилищ радиоактивных отходов в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1;
- вывод из эксплуатации ядерных установок (блоков атомной станции) в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 2;

- конструирование оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) – 2;

- конструирование оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций, сооружений и комплексов с исследовательскими ядерными реакторами) – 1;

- конструирование оборудования для хранилищ радиоактивных отходов – 1;

- изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций) – 10;

- изготовление оборудования для ядерных установок (блоков атомных станций, сооружений и комплексов с исследовательскими ядерными реакторами) – 1;

- изготовление оборудования для хранилищ радиоактивных отходов – 1;

- эксплуатацию радиационных источников – 16;

- эксплуатацию радиационных источников в части выполнения работ и предоставления услуг для эксплуатирующей организации – 1.

- обращение с радиоактивными веществами – 1.

Основными замечаниями, отмеченными в экспертных заключениях, являлись:

- не полное соответствие структуры и содержания программ обеспечения качества заявленной деятельности требованиям НП-011-99 или требованиям РБ-003-98;

- отсутствие сведений о наличии в организации документов (технологий, методик и т.д.) на выполнение отдельных видов заявленных работ и их контроль, а также отсутствие сведений о наличии в организации оборудования, приборов, оснастки и т.д., используемых для проведения отдельных видов заявленных работ и контроля их качества, – невыполнение требований Регламента;

- не полное соответствие структуры и содержания отчета по обоснованию безопасности радиационных источников требованиям РБ-064-11;

- не полное соответствие информации о порядке постановки оборудования на производство, о метрологическом обеспечении производства, о составе учетной и отчетной документации, о порядке нормоконтроля и метрологической экспертизы конструкторской документации требованиям нормативных документов.

Выявленные при проведении экспертизы обосновывающих документов недостатки учитывались при формировании условий действия лицензии.

3.4. Обобщенные результаты проверок 

В процессе рассмотрения документов, представленных организациями для получения лицензий, а так же для внесения изменений в условия действия лицензий, в соответствии с пунктом 19 Положения о лицензировании и с подпунктом 18.3.2 Регламента были организованы и проведены проверки организаций с целью проверки соответствия сведений, указанных организациями в представленных документах, реальному состоянию объекта (отсутствия в представленных документах недостоверной или искаженной информации) и готовности организаций осуществлять заявленную деятельность. 

Распоряжением по управлению назначались председатель и члены комиссии для проведения проверки организации. Ответственными подразделениями управления подготавливались и утверждались программы проверки организации со сроками ее проведения. Управление (не позднее, чем за пять дней до начала проведения проверки), уведомляло организацию о проведении проверки путем направления ей утвержденной программы проверки и заверенной копии распоряжения о проведении проверки. 
Основными замечаниями, отмеченными в актах проверки, являлись:

- отсутствие в отдельных положениях о структурных подразделениях и должностных инструкциях руководителей и специалистов функций и обязанностей по обеспечению качества заявленной деятельности;

- отсутствие некоторых нормативно-технических документов, регламентирующих выполнение работ по заявленной деятельности;

- отсутствие поверки (калибровки) отдельных средств контроля и измерений;

- применение средств контроля и измерений с истекшим сроком поверки (калибровки);

- отсутствие некоторых отчетных или учетных документов.

Выявленные при проведении проверки недостатки учитывались при формировании условий действия лицензии.

3.5. Общие итоги и анализ деятельности по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии

Деятельность по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии в 2013 году осуществлялась управлением по следующим направлениям:

- выдача разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам атомных станций;

- выдача разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам пунктов хранения радиоактивных отходов (специализированных предприятий по обращению с радиоактивными отходами) и предприятий (учреждений, организаций), эксплуатирующих радиационные источники.

3.5.1. Общие итоги и анализ деятельности по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам атомных станций

Выдача разрешений осуществлялась в соответствии с "Административным регламентом по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии", утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21.12.2011 № 721, Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.09.2012 № 494.

Порядок проведения работ и распределение обязанностей между структурными подразделениями управления при выдаче разрешений на право осуществления определенных видов деятельности (далее по тексту – разрешения) отдельным категориям работников атомных станций установлены РДО-03-01-2003 "Положение о выдаче в Донском округе разрешений работникам атомных станций на право ведения работ в области использования атомной энергии", "Административным регламентом по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии".

Управлением выдавались разрешения следующим категориям работников филиала ОАО "Концерн Росэнергоатом" "Нововоронежская атомная станция", филиала ОАО "Концерн Росэнергоатом" "Дирекция строящейся Нововоронежской АЭС-2", филиала ОАО "Концерн Росэнергоатом" "Ростовская атомная станция", филиала ОАО "Концерн Росэнергоатом" "Кольская атомная станция":

- персоналу, ведущему технологический процесс на атомных станциях (далее по тексту – оперативный персонал), – на право ведения технологического процесса на атомных станциях;

- персоналу ведомственного (производственного) контроля ядерной и радиационной безопасности атомных станций – на право ведения работ по ведомственному (производственному) контролю ядерной и радиационной безопасности при эксплуатации атомных станций;

- руководящему персоналу атомных станций, обеспечивающему учет и контроль радиоактивных веществ и ядерных материалов, а также их физическую защиту – на право ведения работ по учету и контролю ядерных материалов и радиоактивных веществ при эксплуатации атомных станций, по физической защите ядерных материалов и радиоактивных веществ при эксплуатации атомных станций.

Процедура выдачи разрешения включала в себя:

- предварительный контроль заявки на получение разрешения (далее по тексту – заявка);

- принятие материалов заявки к рассмотрению;

- рассмотрение материалов заявки;

- уведомление атомной станции о решении, принятом по результатам рассмотрения материалов заявки;

- проведение экзаменов кандидата на получение разрешения (далее по тексту – кандидат);

- утверждение решения о выдаче разрешения;

- выдачу разрешения с условиями его действия.

Разрешения оформлялись на бланках установленной формы.

Экзамены кандидатов проводились экзаменационной комиссией в соответствии с РДО-03-02-2003 "Положение об организации и проведении экзаменов работникам АС в Донском округе при выдаче разрешений Госатомнадзора России", "Административным регламентом по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии". Результаты экзаменов оформлялись протоколами.

Были отклонены 3 заявки работникам Нововоронежской АЭС, 1 - работнику Нововоронежской АЭС-2, 4 - работникам Ростовской АЭС, 1 - работнику Кольской АЭС.

Процедуры прекращения действия разрешения велись в соответствии с "Административным регламентом по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии".

В отчетном периоде было прекращено действие 5 разрешений:

- 1 разрешения – в связи с расторжением трудового контракта с держателем разрешения;

- 3 разрешений – в связи с переводом держателей разрешений на другую работу,

- 1 разрешения – в связи с отказом в продлении срока действия разрешения.
Приостановлено действие 1 разрешения работнику Ростовской АЭС в связи с нарушением условий действия разрешения.
Изменения в условия действия разрешений не вносились.


Прекращено рассмотрение одного заявления по обращению Нововоронежской АЭС-2.

Управлением рассматривались документы, представленные для продления срока действия разрешений, выданных в 2008-2009 гг.

В экзаменационной комиссии управления проводилась проверка теоретических знаний у персонала, осуществляющего ведомственный (производственный) контроль ядерной и радиационной безопасности атомных станций, руководящего персонала атомных станций, обеспечивающего учет и контроль радиоактивных веществ и ядерных материалов, а также их физическую защиту, и персонала, ведущего технологический процесс (оперативного персонала).

В отчетном периоде проверка теоретических знаний проведена у 2 работников филиала ОАО "Концерн Росэнергоатом" "Нововоронежская атомная станция", у 9 работников филиала ОАО "Концерн Росэнергоатом" "Дирекция строящейся Нововоронежской АЭС-2 ", у 4 работников филиала ОАО "Концерн Росэнергоатом" "Кольская атомная станция и у 2 работников филиала ОАО "Концерн Росэнергоатом" "Ростовская атомная станция".

Статистические данные о выдаче в 2013 году управлением разрешений на право выполнения определенных видов деятельности отдельным категориям работников атомных станций приведены в таблице 17.
Статистические данные

о выдаче разрешений работникам атомных станций за 2013 год

Таблица 17.
	Показатели
	Персонал
	Нововоронежская АЭС
	Нововоронежская АЭС-2
	Кольская АЭС
	Ростовская АЭС
	Итого
	Всего

	*Получено заявок для получения разрешений
	ОП
	20
	-
	21
	18
	59
	80

	
	ВК
	3
	10
	4
	3
	20
	

	
	ПФ
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	ПУ
	-
	-
	-
	1
	1
	

	*Получено заявок для продления срока действия разрешений
	ОП
	3
	-
	11
	13
	27
	46

	
	ВК
	1
	-
	6
	5
	12
	

	
	ПФ
	1
	-
	-
	2
	3
	

	
	ПУ
	-
	-
	2
	2
	4
	

	*Принято заявок
	ОП
	20
	-
	21
	18
	59
	76

	
	ВК
	2
	9
	4
	1
	16
	

	
	ПФ
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	ПУ
	-
	-
	-
	1
	1
	

	*Выдано 

разрешений
	ОП
	20
	-
	31
	37
	88
	117

	
	ВК
	2
	8
	10
	5
	25
	

	
	ПФ
	-
	-
	-
	2
	2
	

	
	ПУ
	-
	-
	-
	2
	2
	

	Прекращено действие разрешений
	ОП
	2
	-
	-
	-
	2
	5

	
	ВК
	-
	-
	-
	2
	2
	

	
	ПФ
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	ПУ
	-
	-
	1
	-
	1
	

	
	Примечания:

1. *Разница между количеством полученных заявок и выданных разрешений обусловлена переходом заявок и разрешений с одного года на другой, а также возвратом документов без рассмотрения, прекращением рассмотрения документов и отказами в выдаче разрешений.

2. ОП - персонал, ведущий технологический процесс на атомных станциях (оперативный персонал).

3. ВК - персонал ведомственного (производственного) контроля ЯРБ при эксплуатации атомных станций. 

4. ПУ, ПФ - руководящий персонал, обеспечивающий учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ, а также их физическую защиту.


Постоянно ведутся (в электронном виде) банки данных разрешительной деятельности: 

- "Журнал учета заявлений и документов на получение разрешений работниками атомных станций" для учета сведений о кандидатах и результатов процедур по выдаче разрешений;

- "Реестр выданных, приостановленных и аннулированных разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работниками атомных станций" для учета разрешений, сведений об изменениях условий действия разрешений, о прекращении и восстановлении действия разрешений;

- "Журнал регистрации протоколов экзаменов по проверке теоретических знаний у персонала атомных станций, осуществляющего ведомственный контроль, учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ, а также их физическую защиту" для учета сведений о проведении проверки теоретических знаний у персонала атомных станций, осуществляющего ведомственный контроль, учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ, а также их физическую защиту;

- "Журнал учета бланков разрешений" для учета сведений о бланках разрешений;

- "Автоматизированная информационная система по регулированию безопасности в области использования атомной энергии".

На рисунке 15 приведена диаграмма, показывающая количественные показатели разрешительной деятельности в 2013 году в сравнении с аналогичными показателями 2012 года.
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Рисунок 15.
3.5.2. Общие итоги и анализ деятельности по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам пунктов хранения радиоактивных отходов (специализированных предприятий по обращению с радиоактивными отходами) и предприятий (учреждений, организаций), эксплуатирующих радиационные источники

Выдача разрешений осуществлялась в соответствии с "Административным регламентом по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии", Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.09.2012 № 494.

Порядок проведения работ и распределение обязанностей между структурными подразделениями управления при выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам пунктов хранения радиоактивных отходов (специализированных предприятий по обращению с радиоактивными отходами) и предприятий (учреждений, организаций), эксплуатирующих радиационные источники (далее по тексту – Предприятие), установлены РДО-03-06-2007 "Положение о выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам пунктов хранения радиоактивных отходов (специализированных предприятий по обращению с радиоактивными отходами) и предприятий (учреждений, организаций), эксплуатирующих радиационные источники", "Административным регламентом по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии".

Разрешения выдавались следующим категориям работников:

- руководящему персоналу Предприятия – на право ведения работ по руководству при безопасной эксплуатации объекта использования атомной энергии;

- персоналу ведомственного (производственного) контроля радиационной безопасности Предприятия – на право ведения работ по контролю радиационной безопасности при эксплуатации объекта использования атомной энергии;

- персоналу Предприятия, ведущему технологический процесс (оперативному персоналу) – на право ведения технологического процесса;

- руководящему персоналу Предприятия, обеспечивающему учет и контроль радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, а также физическую защиту радиационных источников – на право ведения работ по учету и контролю радиоактивных веществ и радиоактивных отходов и по физической защите радиационных источников.

Процедура выдачи разрешения включала в себя:

- предварительный контроль заявки на получение разрешения (далее по тексту – заявка);

- принятие материалов заявки к рассмотрению;

- рассмотрение материалов заявки;

- уведомление Предприятия о решении, принятом по результатам рассмотрения материалов заявки;

- проведение экзаменов кандидата на получение разрешения (далее по тексту – кандидат);

- утверждение решения о выдаче разрешения;

- выдачу разрешения с условиями его действия.

Разрешения оформлялись на бланках установленной формы.

Экзамены кандидатов проводились экзаменационной комиссией в соответствии с  РДО-03-07-2002 "Положение о проверке знаний работников предприятий народного хозяйства", "Административным регламентом по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии". Результаты экзаменов оформлялись протоколами.

Статистические данные о выдаче в 2013 году управлением разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам предприятий, эксплуатирующих радиационные источники, приведены в таблице 19
Статистические данные о выдаче разрешений работникам 

пунктов хранения радиоактивных отходов (специализированных предприятий 

по обращению с радиоактивными отходами) и предприятий, эксплуатирующих 

радиационные источники, за 2013 год

Таблица 19
	Показатели
	Категории работников
	Всего

	
	РП
	ВК
	ОП
	ПУ
	ПФ
	

	*Получено заявок
	56
	74
	114
	89
	82
	415

	Заявок, находящихся на рассмотрении
	23
	37
	61
	50
	47
	218

	Принято решений о проведении проверки знаний
	20
	24
	38
	35
	28
	145

	Отказ в приеме 

документов
	26
	36
	56
	40
	42
	200

	Возврат документов без рассмотрения 

(по следующим причинам:

- в связи с отсутствием лицензии у Предприятия;

- не соблюден срок представления документов на продление срока действия разрешений;

- работники имеют действующие разрешения на заявленные виды деятельности)
	6
	10
	19
	11
	8
	54

	*Выдано разрешений
	19
	19
	20
	25
	21
	104

	Действие разрешений прекращено (в связи с увольнением работников, переводом на другую должность, возвратом разрешений в связи с прекращением предприятием деятельности)
	-
	4
	2
	3
	3
	12

	Примечания:

1. *Разница между количеством полученных заявок и выданных разрешений обусловлена переходом заявок и разрешений с одного года на другой, а также возвратом документов без рассмотрения, прекращением рассмотрения документов и отказами в выдаче разрешений.

2. РП - руководящий персонал Предприятия.

3. ВК - персонал ведомственного (производственного) контроля радиационной безопасности Предприятия.

4. ОП - персонал Предприятия, ведущий технологический процесс (оперативный персонал).

5. ПУ, ПФ - руководящий персонал Предприятия, обеспечивающий учет и контроль радиоактивных веществ, а также физическую защиту радиационных источников.


На рисунке 16 приведена диаграмма, показывающая количественные показатели разрешительной деятельности в 2013 году в сравнении с 2012 годом.
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Рисунок 16.
Постоянно ведутся (в электронном виде) банки данных разрешительной деятельности: 

- "Журнал учета заявлений и документов, представленных для получения разрешений работниками пунктов хранения радиоактивных отходов (специализированных предприятий по обращению с радиоактивными отходами) и предприятий (учреждений, организаций), эксплуатирующих радиационные источники" для учета сведений о кандидатах из представляемых предприятиями документов заявок на получение разрешений, результатов прохождения процедуры по выдаче разрешений;

- "Реестр выданных и аннулированных разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работниками пунктов хранения радиоактивных отходов (специализированных предприятий по обращению с радиоактивными отходами) и предприятий (учреждений, организаций), эксплуатирующих радиационные источники" для учета разрешений, сведений о прекращении действия разрешений;

- "Журнал учета бланков разрешений" для учета сведений о бланках разрешений;

- "Автоматизированная информационная система по регулированию безопасности в области использования атомной энергии".
3.6. Регистрация организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности

В соответствии с приказом руководителя Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора от 19.03.2013 № 81 «О внедрении постановления Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2012 г. № 1184 «О регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности», государственная функция по регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности осуществлялась отделом по надзору за радиационно опасными объектами. Указанная деятельность осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», «Правилами регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности", утвержденным Постановлением Правительства РФ от 19 ноября 2012 г. № 1184, и приказом Ростехнадзора от 21 февраля 2013 г. «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2012 г. № 1184 "О регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности"».

3.7. Участие в разработке (пересмотре) руководящих документов Ростехнадзора

Были даны замечания и предложения к проекту "Административного регламента по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии работникам объектов использования атомной энергии".
4. ПРОВЕРКА ДОНСКИМ МТУ ПО НАДЗОРУ ЗА ЯРБ 
РОСТЕХНАДЗОРА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СВОИХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ

С 18 по 27 июня 2013 года, согласно приказу руководителя Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора от 13.06.2013 № 211 «О проведении проверки деятельности Южного отдела инспекций радиацционно опасных объектов», комиссией Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора проведена проверка работы ЮОИ РОО, в ходе которой ЮОИ РОО оказана практическая помощь в совершенствовании форм и методов его работы по повышению эффективности надзорной и разрешительной деятельности.

По итогам работы комиссией сделан вывод о том, что деятельность ЮОИ РОО соответствует положению об отделе, требованиям организационно-распорядительных и руководящих документов Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора, устанавливающих компетенцию и регламентирующих конкретные аспекты его работы. Работа отдела оценена «удовлетворительно».
5. РАБОТА С КАДРАМИ

Общая численность Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора на 01.01.2014 составила по штату - 138 чел., фактически – 121 чел., в том числе занятых непосредственно в надзорной деятельности:

Таблица 20
	Должность
	Штат., чел.
	Факт. чел.

	Руководство
	4
	3

	Начальник отдела
	13
	12

	Заместитель начальника отдела
	1
	-

	Главный государственный инспектор
	22
	19

	Старший государственный инспектор
	2
	2

	Государственный инспектор
	64
	53

	ВСЕГО:
	106
	89


Качественный состав руководителей и специалистов по образованию, стажу работы, возрасту, повышению квалификации  в отчетном периоде показан  в таблице 21: 
Таблица 21
	Должность
	Числен-ность
	Возраст (лет)
	Образова-ние
	Стаж работы

в органах надзора

(лет)

	
	штат
	факт
	до 30
	31-40
	41-50
	51-60
	свыше 60
	высшее
	ср.технич.
	меньше 1
	1-5
	5-10
	10-15
	свыше 15

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	
2013 г.

	начальник отдела
	13
	12
	-
	-
	3
	7
	2
	12
	-
	-
	1
	2
	5
	4

	заместитель начальника отдела
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	главный государственный инспектор
	22
	19
	2
	1
	4
	7
	5
	19
	-
	-
	6
	3
	3
	7

	старший государственный инспектор
	2
	2
	-
	-
	1
	-
	1
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	2

	государственный инспектор
	64
	53
	17
	13
	13
	9
	1
	53
	-
	8
	19
	6
	9
	11

	
2012 г.

	начальник отдела
	13
	11
	-
	-
	4
	4
	3
	11
	-
	-
	2
	-
	4
	5

	заместитель начальника отдела
	1
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-

	главный государственный инспектор
	22
	19
	2
	-
	3
	9
	5
	19
	-
	-
	2
	7
	2
	8

	старший государственный инспектор
	2
	2
	-
	-
	1
	1
	-
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	2

	государственный инспектор
	66
	56
	17
	14
	16
	6
	3
	56
	-
	1
	25
	10
	11
	9


62% гражданских служащих имеют высшее образование; около 27% - имеют стаж работы в органах надзора более 10 и 15 лет.
Количество прошедших в 2013 году профессиональную переподготовку и курсы повышения квалификации (отдельно по каждой должности):

3 - начальника отдела (в 2012 г. -2);
1 - главный государственный инспектор (в 2012 г. -6);
14 - государственных инспекторов (в 2012 г. -16).
Дисциплинарные взыскания, предусмотренные действующим законодательством, к гражданским служащим в 2013 году не применялись.

6. СВЕДЕНИЯ О ФИНАНСОВОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ДОНСКОГО МТУ ПО НАДЗОРУ ЗА ЯРБ РОСТЕХНАДЗОРА В 2013 ГОДУ

Лимиты бюджетных обязательств на 2013г. Донскому МТУ по надзору за ЯРБ Рос-технадзора (далее по тексту – Управление) доведены в общей сумме 62238,80  тыс. руб. За 2013 год кассовые расходы составили 62211,18 тыс. руб.(99,96%) Остаток неиспользованных ЛБО - 27,62 тыс. руб. 
По состоянию на 01.01.2014г образовалось кредиторская задолженность  на сумму 7,5 тыс. руб. (командировочные расходы).
Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2013 год» на Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору возложена функция администратора доходов бюджета. В соответствии со ст.26 ФЗ «Об использовании атомной энергии» от 21.11.1995г. № 170-ФЗ, п.37 «Положение о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.1995г. № 865 (с изменениями и дополнениями) плата за выдачу лицензий в 2013г. поступала в доход федерального бюджета. За выдачу лицензий в 2013г. перечислено 1600,4 тыс. руб., штрафы составили 6630,0 тыс. руб., что на 13% больше по сравнению с аналогичными показателями 2012г.

Приносящей доход деятельностью Управление не занимается и внебюджетных средств не имеет.

По результатам проведенной в Управлении инвентаризации по состоянию на 31.12.2013г. недостач и излишков не выявлено.

В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств в Управлении принимаются соответствующие меры. Например, в течение года перераспределяются ЛБО, что позволяет не допустить образование кредиторской и дебиторской задолженности по предметным статьям расходов.
Сведения об исполнении федерального бюджета Донским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора в 2013 году
	Код бюджетной классификации
	Наименование показателя
	Доведенные лимиты бюджетных обязательств
	Кассовое исполнение с начала года
	Процент исполнения, %
	Остаток ЛБО на 31.12.2013г.
	Кредиторская задолженность

	498 0401 0011500 121 211
	Заработная плата
	38 722 300,00
	38 722 300,00
	100,00
	0,00
	0,00

	498 0401 0011500 121 213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	11 226 900,00
	11 226 900,00
	100,00
	0,00
	0,00

	498 0401 0011500 122 212
	Прочие выплаты
	183 000,00
	181 244,95
	99,04
	1 755,05
	0,00

	498 0401 0011500 122 222
	Транспортные услуги
	1 035 000,00
	1 035 000,00
	100,00
	0,00
	3 598,04

	498 0401 0011500 122 226
	Прочие работы, услуги
	2 730 000,00
	2 730 000,00
	100,00
	0,00
	353,29

	498 0401 0011500 242 221
	Услуги связи
	573 000,00
	567 183,93
	98,98
	5 816,07
	0,00

	498 0401 0011500 242 225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	175 000,00
	175 000,00
	100,00
	0,00
	0,00

	498 0401 0011500 242 226
	Прочие работы, услуги
	450 000,00
	449 999,20
	100,00
	0,80
	0,00

	498 0401 0011500 242 310
	Увеличение стоимости основных средств
	770 000,00
	770 000,00
	100,00
	0,00
	0,00

	498 0401 0011500 242 340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	350 000,00
	350 000,00
	100,00
	0,00
	0,00

	498 0401 0011500 244 221
	Услуги связи
	160 000,00
	160 000,00
	100,00
	0,00
	362,67

	498 0401 0011500 244 222
	Транспортные услуги
	240 000,00
	240 000,00
	100,00
	0,00
	0,00

	498 0401 0011500 244 223
	Коммунальные услуги
	537 000,00
	517 790,09
	96,42
	19 209,91
	0,00

	498 0401 0011500 244 224
	Арендная плата за пользование имуществом
	499 000,00
	498 379,64
	99,88
	620,36
	0,00

	498 0401 0011500 244 225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	1 247 000,00
	1 247 000,00
	100,00
	0,00
	0,00

	498 0401 0011500 244 226
	Прочие работы, услуги
	301 000,00
	301 000,00
	100,00
	0,00
	0,00

	498 0401 0011500 244 310
	Увеличение стоимости основных средств
	1 875 000,00
	1 875 000,00
	100,00
	0,00
	0,00

	498 0401 0011500 244 340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	953 600,00
	953 600,00
	100,00
	0,00
	3 227,48

	498 0401 0011500 831 290
	Прочие раходы
	15 200,00
	15 200,00
	100,00
	0,00
	 0,00

	498 0401 0011500 851 290
	Прочие расходы
	124 000,00
	124 000,00
	100,00
	0,00
	0,00

	498 0401 0011500 852 290
	Прочие расходы
	4 300,00
	4 300,00
	100,00
	0,00
	 0,00

	498 0401 0010800 244 226
	Прочие работы, услуги
	10 000,00
	9 991,19
	99,91
	8,81
	0,00

	498 0401 5051002 122 212
	Прочие выплаты
	57 500,00
	57 288,50
	99,63
	211,50
	0,00

	Итого:
	 
	62 238 800,00
	62 211 177,50
	99,96
	27 622,50
	7 541,48


7. ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
И ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА

7.1. Обеспечение подразделений нормативной документацией, информационными и справочными материалами
Донское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора полностью обеспечено необходимыми нормативными и руководящими документами, информационными и справочными материалами. 
В Донском МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора ведется учет, хранение и постоянное сопровождение нормативных и руководящих документов, в том числе: регистрация, тиражирование, учет копий и передача учтенных копий в структурные подразделения Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора, внесение изменений в нормативные и руководящие документы, изъятие из обращения отмененных нормативных и руководящих документов и их оформление к последующему хранению, подготовка ежеквартальных справок о вновь введенных, измененных и отмененных нормативных и руководящих документов и направление справок в структурные подразделения Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора.
Ежегодно оформляется подписка на научно-технические и периодические издания. Ведется библиотечное обслуживание работников Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора, в том числе:

комплектование технической библиотеки учебной, учебно-методической, производственно-технической, научной, справочной и периодической литературой; учет, систематизация и размещение литературы; обеспечение ее сохранности; выдача литературы пользователям и учет ее движения.

В Донском МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора имеются электронные базы данных нормативных и справочных документов. Еженедельно обновляется установленная на сервере Центрального аппарата справочно-правовая система «Кодекс», содержащая нормативную и правовую документацию. 

В Донском МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора установлена и используется в работе, разработанная НТЦ ЯРБ информационная система нормативных документов RIS 3.0.
На сервере Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора размещаются учебные материалы по работе с офисными программами, справочная информация различного направления, доступная с каждой рабочей станции сети.
7.2. Внедрение современных информационных технологий
Проведено обновление локальной вычислительной сети (далее - ЛВС) Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора: замена устаревших 37 рабочих станций, 17 ноутбуков для отделов инспекций. Поддерживается сайт Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора с еженедельным обновлением информации. В управлении 9 рабочих станции АИС ЯРБ, 2 рабочие станции с программным обеспечением VipNet Client. Используются базы данных RIS, Кодекс. 
В ЛВС ДМТУ ЯРБ установлено программное обеспечение сервер администрирования Kaspersky Administration Kit для улучшения качества удаленной защиты от несанкционированного доступа из сети Internet. На всех рабочих станциях лицензионное программное обеспечение: Windows XP, Windows 7, MS Office 2007, MS Office Professional 2010, WinRar, Nero 12, Fine Reader.

 Эксплуатируются базы данных, созданные в Донском МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора:

«Контроль УДЛ» - база данных для хранения сведений по выданным лицензиям и их условиям действия;

«Контроль предписаний» - база данных используется для хранения сведений по выданным предписаниям, актам-предписаниям и осуществления контроля за их исполнением;

«Контроль УДЛ ЯРБ» - база данных для хранения сведений по выданным лицензиям и их условиям действия в ОЯРБ.
7.3. Развитие средств связи
В Донском МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора (г. Нововоронеж) произведены операции по улучшению качества ВСПД (ведомственная сеть передачи данных) под защитой криптошлюза АКПШ «Континент», позволяющего обеспечить наиболее эффективную защиту информационных сетей Управления от вторжения из сети интернет, конфиденциальность при передаче информации по открытым каналам связи (VPN), организовать безопасный доступ пользователей VPN к ресурсам сетей общего пользования, а также защищенное взаимодействие сетей различных организаций. 

В территориальных отделах инспекций Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора обеспечение средствами связи является недостаточным. 
7.4. Техническое обеспечение
В ЛВС Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора функционируют 1 файловый сервер, дополнительно установлены в серверный комплекс 2 сервера HP, 85 рабочих станций, все с процессорами не менее 2.2 Ггц.  Частично переложены кабельные связи ЛВС, произведена замена 4 свитчей в отделах для улучшения пропускной способности данных. Для сканирования документов имеются 5 сканеров различных моделей. Для печати и размножения документов установлено 16 принтеров, 4 сетевых МФУ. Приобретен 1 проектор, 15 лазерных принтеров, 9 из которых введены в действие в замен устаревшим. 

7.5. Выполнение требований по защите информации
Требования по защите информации (далее - ЗИ) выполняются. В целом состояние ЗИ удовлетворительное. Сбоев в работе ЛВС, повлекших за собой нарушение целостности и доступности информации, не зафиксировано. В Донском МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора работает одно автоматизированное рабочее место (АРМ) в спецчасти и аттестованы 4 помещения со всем оборудованием находящимся в них. В защищаемых помещениях назначены ответственные сотрудники.  
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Анализ результатов надзорной деятельности Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора за отчетный период позволяет сделать следующие выводы:
Состояние ядерной и радиационной безопасности атомных станций и состояние радиационной безопасности радиационно опасных объектов, поднадзорных Донскому МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора, можно считать удовлетворительным. 

Случаев превышения доз внешнего облучения персонала и лиц, прикомандированных на НВАЭС, КАЭС, РАЭС выше предела, установленного «Нормами радиационной безопасности», не отмечалось.

Обеспечение физической защиты ЯМ и ЯУ, и ПХ ЯМ, РВ, обращение с ЯМ, РВ м РАО в основном соответствует требованиям нормативных документов в области использования атомной энергии.

Сооружение объектов атомной энергетики в основном осуществляется в соответствии с требованиями нормативных документов. Деятельность организаций сооружающих объекты атомной энергетики можно оценить как удовлетворительную в части  обеспечения  качества строительных работ.
Анализ выявленных в 2013 году нарушений требований норм и правил, условий действия лицензий и принятых мер по устранению этих нарушений, а также их профилактике показал, что принятые меры в виде предписаний и наказаний в виде административных штрафов, а также приостановка действия ряда лицензий были эффективны и достаточны. 
Предложения по совершенствованию деятельности Ростехнадзора в части надзора за соблюдением ядерной, радиационной и технической 
безопасности

1. При проведении противоаварийной тренировки на НВАЭС были выявлены взаимные разночтения требований НП-015-12, НП-005-98 и НП-004-08 в части критериев категории нарушения (аварии) и критериев объявления на АС состояний «Аварийная готовность» и/или «Аварийная обстановка»; сроков и адресов сообщения о нарушении и оповещения о нарушении режима работы. Необходимо устранить данные противоречия.

2. На территории объектов использования атомной энергии имеется ряд объектов (оборудование, трубопроводы), участвующих в технологическом цикле и напрямую не оказывающих влияние на ядерную и радиационную безопасность, не классифицированных по ОПБ-88/97, но нарушения в работе (отказы, инциденты) которых могут явиться исходными событиями для нарушения в работе АЭС (например: азотно-кислородная станция, брызгальные бассейны, градирни, трубопроводы, не относящиеся к трубопроводам пара и горячей воды (маслопроводы, циркводоводы) и т.д.). В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности» и статьей 2 Федерального закона от 21.07.1997 г. № 117-ФЗ « О безопасности гидротехнических сооружений» требования промышленной безопасности и требования к обеспечению безопасности гидротехнических сооружений для объектов использования атомной энергии устанавливаются федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии, принимаемыми в соответствии с Федеральным законом от 21.11.19995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», но до настоящего времени федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии, определяющие требования промышленной безопасности данных объектов, оборудования, трубопроводов не разработаны.

3. В связи с тем, что ПНАЭГ-10-031-92, ПНАЭ Г-7-003-87 и ПНАЭГ-10-032-92 носят рекомендательный характер и в настоящее время не в полной мере соответствуют действительности, в части отсутствия ведомственной принадлежности, изменение форм собственности юридических лиц и т.д., вместе с тем данные документы предназначены для контроля сварных соединений элементов локализующих систем безопасности атомных станций, необходимо их пересмотреть и придать статус ФНП.

4. На НВАЭС в соответствии с проектом осуществляются сбросы радиоактивных веществ не только в поверхностные водные объекты, но и на поля фильтрации. «Методика расчета допустимых сбросов радиоактивных веществ с атомных станций на поля фильтрации и в брызгальные бассейны» (МВР.45090.4Н681) в настоящее время является нелегитимной, а разработка новой методики установления нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ на поля фильтрации не запланирована. Необходимо в кратчайшие сроки организовать разработку такой методики для исключения пробела в этом направлении  деятельности.

5. В нарушение требований ст.20 ФЗ «Об охране окружающей среды» в «Административном регламенте предоставления Федеральной службой по  экологическому, технологическому и атомному надзору государственных услуг по установлению нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты, выдаче разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду»:

- не указаны минимальный и максимальный  сроки, на которые выдаются разрешения на сбросы и выбросы;

- одним из оснований для отказа является предоставление недостоверной информации, но проведение проверок этой информации не предусмотрено;

- не предусмотрено и сопровождение разрешительных документов (проведение проверок) после их выдачи;

- отсутствуют основания и по приостановке или аннулировании разрешительных документов в случае выявления несоблюдения установленных нормативов и т.д.

Необходимо устранить данные противоречия, для чего внести соответствующие изменения и дополнения  в данный административный регламент, а при невозможности внесения изменений разработать дополнительные документы.
6. В связи с тем, что «Инструкция по отчетности в сфере надзора за состоянием учета, контроля и физической защиты» не учитывает результаты деятельности по осуществлению надзора за физической защитой сооружаемых энергоблоков, являющихся объектами использования атомной энергии, необходимо откорректировать квартальные формы отчетности. 
Проблемы надзора за строящимися АЭС

1. Практически отсутствуют нормативные и руководящие документы, направленные на обеспечение деятельности инспекторского состава в части осуществления федерального государственного строительного надзора в области использования атомной энергии. Имеющиеся руководящие документы не соответствуют требованиям законодательства, реальному положению дел в части осуществления федерального государственного надзора за такими объектами капитального строительства, как атомные станции. 

В связи с этим, необходимо инициировать разработку нормативных документов (руководящих и методических рекомендаций), касающихся в первую очередь таких видов надзора в рамках государственного строительного надзора, как пожарной, санитарно-эпидемиологической и экологичесокй безопасности на строящихся объектах капитального строительства (атомные станции).

2. В соответствии с действующим законодательством «органом государственного строительного надзора в рамках государственного строительного надзора осуществляется федеральный государственный пожарный надзор, федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, государственный контроль (надзор) за соответствием объекта капитального строительства требованиям в отношении его энергетической эффективности и требованиям в отношении его оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, государственный экологический надзор» (ст. 5 Положения об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2006 года N 54).

Однако, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях орган, осуществляющий федеральный государственный строительный надзор, не имеет права рассматривать дела об административных правонарушениях по вышеуказанным вопросам.

Считаем назревшим и необходимым о выходе Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в Правительство РФ о внесении в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях необходимых изменений по данному вопросу.
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� По результатам проведенного дополнительного анализа обстоятельств повреждения элементов 2ГЦН-3, выявленных 01.10.2012 на энергоблоке № 2 Кольской АЭС, с учетом рекомендации ОАО «Концерн Росэнергоатом» (исх. от 02.10.2012 № 9/04/5701-вн) проведено дополнительное расследование причин данного события и выпущен отчет №2КОЛ-Ц18-029-10-12/РЦ от 28.12.2012 взамен отчета №2КОЛ-П10-03-10-12 от 12.11.2012.


� По итогам рассмотрения и анализа отчета о расследовании нарушения в работе энергоблока № 5, произошедшего 08.07.2013, в адрес НВАЭС было направлено письмо ОИЯРБ на НВАЭС Донского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора (от 09.08.2013 № 06-24) об уточнении названия нарушения в соответствии с требованиями Приложения 2 к НП-004-08. НВАЭС выполнена корректировка отчета �№ 5НВО-П10-01-07-13 в части изменения названия нарушения.


� В соответствии с указанием ОАО «Концерн Росэнергоатом» (письмо заместителя Генерального директора – директора по производству и эксплуатации АЭС ОАО «Концерн Росэнергоатом» от 17.05.2013 № 9/04-01/633-вн) комиссией КАЭС, в установленном порядке, проведено дополнительное расследование по событию, произошедшему 04.04.2013, описанному в отчете № 2КОЛ-Ц18-010-04-13/РЦ с переквалификацией отклонения в нарушение. По результатам расследования нарушения, в соответствии с требованиями НП-004-08, оформлен отчет от 10.06.2013 № 2КОЛ-П10-03-04-13.


� В соответствии с указаниями ОАО «Концерн Росэнергоатом» (письмо заместителя Генерального директора-директора по производству и эксплуатации АЭС ОАО «Концерн Росэнергоатом» от 14.10.2013 №9/04/4820-вн, письмо директора Департамента контроля безопасности и производства ОАО «Концерн Росэнергоатом» от 12.11.2013 №9/04-11/690-вн) комиссией КАЭС, в установленном порядке, проведено дополнительное расследование нарушения, произошедшего 30.08.2013. По результатам расследования нарушения, в соответствии с требованиями НП-004-08, оформлен отчет �№ 1КОЛ-П09-04-08-13доп от 25.12.2013.


� В связи с выявлением важной дополнительной информации о коренной причине данного нарушения (в период непланового ремонта энергоблока № 1 Ростовской АЭС 08.11.2013), приказом РАЭС от 13.11.2013 № 671А «О проведении дополнительного расследования нарушения в работе энергоблока №1» была создана комиссия по дополнительному расследованию этого нарушения. По результатам проведенного дополнительного расследования оформлен отчет от 29.11.2013 № 1РОС-П09-04-06-13-ДОП.
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